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BRASIL: A PAZ E AS GUERRAS TRANSNACIONAIS

FONSECA, Vicentel

Resumo: O presente artigo tem como objetivo principal provar a
vocacdo e o interesse do nosso pais em contribuir efetivamente para a
manutencao da paz mundial e lutar contra as guerras transnacionais.
O papel do Brasil no sistema internacional de manutengao da paz do
mundo é analisado, tanto do ponto de vista externo, como interno, onde
mostramos a nossa grande luta para solucionarmos os desequilibrios
internos e ao mesmo tempo podermos participar ativamente no cenario
internacional. Estudamos os novos horizontes, neste inicio do século
XXI, tendo como parametros principais a conjuntura internacional, onde
assistimos a volta ao Estado, a mudancga de um sistema multipolar para
0 unipolarismo, as guerras transnacionais, o terrorismo; e um novo
sistema de aliangas. Finalmente, tentamos provar que a participagao do
Brasil, no século XXI, serd uma das mais importantes, sobretudo
quando a humanidade sentir a necessidade de estabelecer novos
critérios para sobrevivéncia, mesmo antes da quebra da atual matriz
energética internacional, baseada no uso de combustiveis fosseis

Palavras-Chaves: Paz mundial; multipolarismo; guerras trans
nacionais; terrorismo; ordem internacional; humanidade.

Abstract: The main objective was to prove the vocation and the interest
of our Country in effectively contributing to the maintenance of the
world peace and fight against the transnational wars and terrorism. The

1 Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela Université de Paris 1 - Panthéon -
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role of Brazil within the international system of maintenance of peace in
the world is exhaustively analyzed from both the external and internal
point of view where we expose our great struggle to solve the internal
unbalances and, at the same time, how to get an active participation in
the international scenario. The new horizons in this beginning of the 215t
century having as main parameters the international conjuncture, the
returning to the State, the changing of a multipolar system to the
unipolarism, the transnational wars, the terrorism and a new alliance
system are also part of this study. Finally, we try to prove that Brazil's
participation in the 21st century will be among the most important ones,
especially when the mankind feel the need to establish new criteria for
survival, even before the breaking of the current international energetic
matrix, based on the use of fossils fuel.

Keywords: World peace ;multipolarism; transnacionals wars;
terrorism; international scenario; mankind.

INTRODUCAO

Este ensaio estd dirigido para ser um instrumento intelectual visando
estimular o estudo sobre o papel e o posicionamento atual e futuro do
Brasil, no concerto das nagdes e o0s impactos das guerras
transnacionais; como elemento desestabilizador da coexisténcia pacifica
no mundo contemporaneo.

Vamos fazer um recorte na historia e na politica para mostrar a
vocacgao do Brasil em ajudar a construir e consolidar o processo de paz
no mundo, sobretudo neste momento de reconfiguragao sistémica do

jogo de poder, onde saimos de um bipolarismo; para um multipolarismo
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e possivelmente estaremos voltando em médio prazo para um novo
bipolarismo, tendo como zona de atrito a guerras transnacionais.

Neste contexto, vamos tomar como base os ataques perpetrados
em Nova York e Washington, em 11 de setembro de 2001; o ataque a
representacdo diplomatica norte-americana na Libia, matando o
Embaixador Christian Stevens, agora em 2012, que recolocaram a
prioridade da andlise do terrorismo como catalisador dos arranjos de
forca na sua funcgdo de critério para distinguir amigos de inimigos, tendo
como pano de fundo as ideologias religiosas. Isto nos obriga, como
estudiosos destes temas, a recuperar as reflexdes que historicamente se
fizeram sobre o terror e o terrorismo para atualiza-las a luz daquilo que
apresentam como um aspecto novo.

Na verdade, o terrorismo nao é um fendmeno recente. Ele é tao
antigo quanto a guerra, a mesma que acompanha a sociedade desde os
seus primoérdios. Os Estados, os exércitos, as etnias, os grupos e os
homens isoladamente tém empregado o expediente do terrorismo como
forma de diminuir a coragem dos seus inimigos para reduzir sua
resisténcia e facilitar a vitdria.

Nosso artigo vai tentar mostrar a formacao do Brasil e sua
vocagao para ajudar na construcao de um sistema equilibrado de

manutencao da paz mundial.
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ANALISE POLITICA

A histéria politica e das relacgdes internacionais do nosso pais,
mostra claramente a evolugao do Estado brasileiro, seus conflitos e seus
primeiros esforcos para a manutengao da paz, sobretudo com a efetiva
participacdao da nossa delegacdao chefiada pelo politico paraibano ,
precisamente da cidade de Umbuzeiro, Eptacio Pessoa e os seguintes
delegados, Olinto de Magalhdes e José de Pandid Calégeras que
adotaram posigoes de destaque para a criagao da Liga das Nagoes.

Vale salientar que a ideia da criacdo de um férum internacional
deste porte sempre foi motivo de estudos politicos internacionais ao
longo dos séculos, tendo sido também ventilada esta ideia pela
Revolucdo Francesa de 1789, mas so foi teorizada pelo cientista inglés
Edward Carr, conhecido como o pai da teoria das relagdoes
internacionais, no comeco do século XX, que também participou da
Conferéncia de Paris.

Outra figura de grande importancia é o padre espanhol Francisco
Suarez, que lancou a ideia da criacao da Liga das Nagodes. Suarez

cresceu e morreu em Portugal em 1618, mas nasceu em Granada em
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1548, entrou em 1564 em um noviciado de jesuitas de Monterrey, na
Galicia, ensinou filosofia e teologia. Amigo das solugdes médias, foi um
dos promotores do congruismo, sistema teoldgico que tentou conciliar o
livre arbitrio do homem com a presenca de Deus.

As obras de Suarez: Tratados Metafisicos, Comentdarios sobre a
Suma de Santo Thomas de Aquino, Tratado da Graga de Divina; Tratado
das Leis, foram publicadas em Lyon em 1630 e reeditadas em Paris pelo
Padre Berton, em 1859.

As suas palavras lancando a grande ideia do congruismo foram:

"A raca humana, se bem que dividida em povos e reinos diversos,
possui ndo somente a sua unidade especifica como também uma certa
"unidade moral e quase politica”, que se encontra nos preceitos naturais
de amor e de simpatias reciprocas que se estendem a todos, até aos
estrangeiros”.

A ideia do governo brasileiro atual é a de tomar a natureza como
reservatorio dos elementos essenciais a vida e ao processo civilizatério
do mundo. Hoje as grandes potenciais , principalmente os Estados
Unidos da América do Norte, agem de maneira ao contrario , ao
desvalorizar os bens livres e substitui-los por moeda abstrata que
deveria simbolizd-los , criando assim um enorme hiato de valor, que

leva o planeta a um estado permanente de conflitos.
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O Brasil durante a reunido de Cancun em setembro de 2003,
liderou um grupo de 20 paises em desenvolvimento, com vistas a dar
continuidade a construgcao de um sistema que obtenha uma estabilidade
nas relagdes entre os povos, com o fito de superar as grandes barreiras
existentes , mas também comecar a construir um modelo de
entendimento novo, para superamos um possivel colapso da economia
mundial.

Na ultima parte deste trabalho vamos sugerir a criagdao de novas
estratégias politicas de relagdes internacionais, tendo como ponto
focal, principalmente a Alemanha, a Franca, a india, a China, a Russia
e o Japao, tendo como base a eliminagdao gradual do uso de
combustiveis fdsseis, substituindo-o pelo uso da energia limpa, onde
naturalmente o Brasil seria o grande provedor. Desta forma, a nossa
tese tem finalmente como objeto de sustentacdao a proposta da
montagem de uma nova configuracao do concerto das nagoes,
respaldada na manutencdo da paz através do uso adequado dos bens
naturais, que temos conviccdo que podera alcancar um patamar de
estabilidade e harmonia, sem que haja necessidade do uso da forga
militar ou econdmica, que ja provaram durante toda a existéncia da
humanidade que nao conseguem trazer a tao esperada paz eterna,

sempre almejada pelos seres humanos deste planeta.
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QUAL E O SIGINIFICADO DE GUERRAS TRANSNACIONAIS?

Os ataques perpetrados em Nova York e Washington, em 11 de
setembro, recolocaram a prioridade da analise do fenbmeno das
relagdes de forca na agenda dos estudos das Relagbes Internacionais e o
terrorismo no centro da mesma, como catalisador dos arranjos de forga
na sua funcdo de critério para distinguir amigos de inimigos?. Isto nos
obriga, como estudiosos destes temas, a recuperar as reflexdes que
historicamente se fizeram sobre o terror e o terrorismo para atualiza-las
a luz daquilo que apresentam como um aspecto novo.

Na verdade, o terrorismo ndao é um fendbmeno recente. Ele é tdo
antigo quanto a guerra, a mesma que acompanha a sociedade desde os
seus primérdios. Os Estados, os exércitos, as etnias, 0os grupos e o0s
homens isoladamente tém empregado o expediente do terrorismo como
forma de diminuir a coragem dos seus inimigos para reduzir sua
resisténcia e facilitar a vitoria. De assassinatos até etnocidios, passando

por genocidios com o uUnico objetivo de infundir o terror, a humanidade,

2 - Para Charles Zorgbibe; a possibilidade de realizar esta distingao entre amigos
e inimigos constitui a esséncia que define o dmbito especifico do politico.
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em todos os rincoes do globo, tem conhecido desde sempre este
fenOmeno. A tétrica caracteristica que recobre com um manto de
novidade este velho flagelo é sua atual e crescente internacionalizagao.
A caracteristica internacional do terrorismo pode ser nova, mas
nao surpreendente. Com efeito, num mundo cuja novidade consiste na
hegemonia incontestada de uma superpoténcia com interesses globais,
onde a realizacao desses interesses dificilmente se completa sem ferir
outros interesses, a colheita de o&dio torna-se inevitavel. Quando
nenhuma acao diplomatica é eficiente para defender interesses
postergados; quando nenhum organismo internacional é
suficientemente forte para distribuir justica entre interesses afetados;
gquando nenhuma forma convencional de manifestacdo da violéncia é
eficaz para defender tais interesses, fica aberta a porta para que aquele
o0dio se manifeste de maneira incontroldvel e muitas vezes

irracionalmente com relagao aos seus objetivos.

Diferentemente do que anunciaram alguns observadores, a guerra
contra o Iraque ndo foi a primeira de um novo tipo, mas a ultima das
classicas. Nela ficou claro, como observa Charles Zorgbibe, que qualquer
exército convencional é impotente ante a manifestacao pretoriana da

superpoténcia. Diante desta constatacdo, qualquer pretensdo conta com
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apenas dois caminhos de igual possibilidade: o poder igualitario do
atomo, demasiado longe para os paises pobres, ou o recurso a guerra
assimétrica: a guerrilha e o terrorismo. Estas formas, especialmente o
terrorismo pela sua simplicidade operativa, seu baixo custo, seu efeito
devastador e a facilidade de transnacionaliza-lo, sdo as alternativas de
manifestacao do édio ante o atropelo dos seus interesses. Com relagao a
internacionalizacdo do terror: ante uma hegemonia planetaria com
interesses globais o terreno de operagbes torna-se também global. E
assim, “Afastamo-nos das guerras convencionais, limitadas aos
especialistas, que podiam constituir uma forma de continuagao da
politica por outros meios; estamos na era da guerra de todos contra

todos”3

Os atentados do 11 de setembro provocaram uma nova
reordenacao mundial em funcao de um “terrorismo” nao definido ou, o
gue é pior, mal definido. O uso extensivo que o Departamento de Estado
Norte Americano vem fazendo do conceito de “terrorismo internacional”
nao leva em conta uma distingdo que académica e politicamente deve

ser feita entre os critérios especificamente definicionais e os pragmatico-

politicos. Por exemplo, houve outros notoérios incidentes no Cone Sul,

3 .- Eric de La Maisonneuve, La metamorfosis de la violencia. Ensayo sobre la
guerra moderna. Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1998, pp 175-222. A
citacdo é da pag. 184.
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como o caso do ataque a Embaixada de Israel na Argentina e,
posteriormente, a bomba que destruiu a Asociacion Mutual Israelita
Argentina (AMIA), ambos de importante repercussao mundial, mas que
nao foram considerados casos de “terrorismo internacional”. Nao se
solicitou, entretanto, como depois do 11 de setembro, um apoio
internacional a luta contra o terrorismo, embora talvez fosse da mesma
origem. Ndo foram investigados depdsitos bancarios nem se recorreu a
uma internacional de inteligéncia. Nao houve solidariedade

internacional, o perigo parecia demasiado longe como para intimidar a

Poténcia que ainda se percebia invulneravel

Mas, desta vez, quando o impacto foi no coragao do sistema
financeiro internacional e no centro do sistema nervoso da pletora que o
defende, quando ficou claro que nao existe escudo nuclear suficiente
nem Superpoténcia invulneravel ao terror, que a potencia que emergiu
hegemodnica do confronto mundial de meio século pode ser alvo de um
ataque terrorista, a comunidade internacional reune-se num ato
condenatoério e decide combater solidariamente na “guerra” que os
Estados Unidos empreendam contra o “terrorismo” independentemente

do peso semantico que oculte este conceito.
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O terrorismo pode ser combatido. Mas, precisamente por isso,
devem ficar perfeitamente claros os critérios para definir o que se
entende por “terrorismo”, assim como devem ser explicitados os
critérios de aplicacdo dessa definicao e discutidos os meios mais eficazes

para levar a cabo esse combate.

Ha duas formas de definir um fendmeno, aquela que define
intencionalmente, por um atributo especifico do definido, como o
aristotélico  “género proximo e diferencia  especifica”, ou
extencionalmente, isto €, pela numeracdo extensiva dos elementos que
fazem parte do conjunto definido. A precaucao sobre os critérios
empregados para definir “terrorismo” fica dramaticamente justificada
quando aquela potencia hegemobnica, por uma definicdo puramente
extencional de terrorismo, publica suas famosas “listas” de grupos que
ela considera “terroristas”, grupos estes contra os quais 0s governos
solidarios no combate ao terrorismo poderdao, e muitas vezes deverao,

ver-se compelidos a guerrear.

A importancia destas definicbes reside no fato que elas

delimitam a frente de combate internacional ao terrorismo e essas
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listas, hoje definidas arbitrariamente, provocam péanico* nos povos e
confusao nas politicas de defesa latino-americanas. Nessas listas, que
por obedecer a critérios extencionais em lugar de definir o terrorismo
intencionalmente estdo sujeitas a caprichos politicos, aparecem grupos
guerrilheiros que disputam o monopdlio da violéncia em paises da
regiao, como por exemplo as FARC, que combatem na fronteira norte do
Brasil. Pode-se argumentar que as FARC talvez pratiquem atos
terroristas, ainda assim, é discutivel que essas agdes taticas os incluam
na definicdo de terroristas. Taticas terroristas sao frequentemente
usadas, em muitos casos por exércitos regulares, inclusive o da
Coldmbia e o dos Estados Unidos, por exemplo, mas esses atos, por si
sds, nao os tornam terroristas, como nao torna terrorista a George Bush
apenas sua frase terrorista “quem nao estiver do lado dos Estados

Unidos estara contra e sera combatido”.

Acredito que a gravidade da situagao internacional, da
necessidade de combater consciente e eficazmente o flagelo do
terrorismo, das exigéncias éticas e politicas de discutir critérios claros

para definir esse fendbmeno, justificam um pequeno v6o tedrico em torno

4 - Destaquei a face terrorista desta guerra contra o terrorismo em “Até tu
Arafat?”, Jornal do Brasil, R], 14-09-01.
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do conceito de “terrorismo” tentando tornar mais nitidos os seus

contornos e firme o nucleo duro da sua definicdo.

AS DIFERENTES FACES DO TERRORISMO

A visdo do terrorismo em funcdo da vitima e mais precisamente,
pelo peculiar critério com que o terrorista seleciona a sua vitima, sera
mostrado a seguir. A constatacao da falta de conceitualizacao adequada
sobre “terrorismo” com que a midia mundial cobria os acontecimentos,
assim como a confusdo e panico que esta inadequacdo provocava na
opinido publica em geral, me convenceram a retomar aquela

conceitualizacdo, aprofunda-la e melhora-la

O terrorismo é uma forma de violéncia cujo efeito realiza-se no
ambito psicolégico do individuo®. Seu objetivo é produzir uma reagao
psicoldgica e, portanto, intima reagdo no individuo: o terror, isto &€, um
pavor incontrolavel. O terrorismo € um ato de violéncia que provoca
uma acao social, uma reacdo de forca contraria, isto &, constitui uma
relacdo de forca. Enquanto relacdo de forca, pode ser analisado nos trés

niveis nos quais normalmente se manifesta, tratando de identificar em

5 - Ver de Reinares, Fernando: Terrorismo y Antiterrorismo, Buenos Aires,
Paidos, 1998 e deWardlaw, Grant: Political Terrorism, Cambridge, cambridge university
Press, 1984, especialmente o Cap. IV.
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cada um deles os objetivos aos quais o terrorismo se devota: Por

exemplo no:

Nivel Tatico: E o nivel mais visivel de toda relacdo de forca, é a sua
expressao direta e concreta, a aplicacao direta da forca, o combate, a
“gramatica da guerra” como diria Clausewitz. Neste nivel, o objetivo
visado pelo terrorismo é provocar o maior dano possivel. Matar,
mutilar, com a maior visibilidade e crueldade possiveis, expressado
com os requintes de qualquer meio. Desde facas até bombas
passando por todos os tipos de armas, convencionais ou nao, que sao
empregadas para mostrar que ndo ha limite para o seu acionamento.
O emprego epistolar da bactéria antrax nos Estados Unidos nos dias
que seguiram aos tentados de 11 de setembro, ou o gas sarin,
utilizado no metr6 de Toquio, sdo apenas exemplos de que até
armamento quimico, bioldgico e eventualmente nuclear, se caisse
nas suas maos, poderia fazer parte do arsenal do terror para

provocar o maior dano possivel e obter a maior visibilidade.

Nivel Estratégico: O objetivo estratégico de todo exercicio de forca é
outorgar a vitdéria na guerra, com ela ou com a ameaga da sua
aplicagdao. O que se espera neste nivel é desobstruir de impedimentos

o caminho para a execucao dos fins pelos quais a politica estabeleceu
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essa relacao de forca; dito de outra maneira, retirar a capacidade de
combate e a vontade de resisténcia do inimigo. No caso do
terrorismo, o objetivo estratégico é sempre provocar terror, aquele
pavor incontrolavel que produz nas pessoas a sensacao irresistivel de
ser vulneravel e de estar exposto a violéncia homicida. O terrorismo
manifesta no nivel estratégico uma especificidade que o torna
singular: diferentemente de outras agles de violéncia politica, esta
forma de violéncia ndo emprega os seus meios taticos para lograr a
vitdéria na guerra nem a tomada do poder, mas, provocar um panico
incontrolavel na populacao ou em uma parte definida desta. Portanto,
o0 objetivo estratégico do terrorismo, que o distingue de qualquer

outra relacao de forca e o define, é provocar terror.

Nivel Politico: Neste nivel realizam-se os objetivos pelos quais uma
guerra leva-se a cabo. E a politica quem escolhe o inimigo; define a
l6gica da guerra e as formas de retorno a paz; os acordos e os custos
gue serao impostos ao vencido; a imposicao da vontade para a qual
os meios diplomaticos resultaram impotentes tornando a guerra
vidvel. No caso do terrorismo nao ha imposicdao da vontade, mas
apenas a fratura da vontade do inimigo. Como ndo objetiva a tomada

do poder (nenhum grupo terrorista deseja o poder politico, mas
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apenas sua destruicao) nao pode pretender impor a sua vontade,
pelo menos nao a sua vontade positiva, mas a sua vontade negativa,
a desestabilizacao do inimigo, o desmembramento do tecido social, a
faléncia do Estado. Nem sequer todos os grupos terroristas tém ou
perseguem fundamentos politicos, o grupo japonés acima referido,
com seu objetivo especificamente milenarista, € um exemplo.
Portanto, é dificil definir o terrorismo pela sua finalidade politica,
como a qualquer outro tipo de relagao de forga, inclusive a guerra.
Raymond Aron dizia que uma guerra se define pela caracterizagao
politica dos beligerantes e pelas formas de retorno a paz. No caso do
terrorismo, esta definicdo € inaplicavel: ¢é dificil caracterizar
politicamente aos terroristas (que nem beligerantes sao, em sentido

estrito) e ndo existe a possibilidade de se pensar no retorno a paz.

Em funcgao desta triparticdo do fendmeno do terrorismo, podemos
pensar na diferente natureza que a vitima deste tipo de acionar assume
para cada um dos trés niveis de analise. Assim, para o nivel tatico,
estratégico e politico poderemos encontrar:

1. A vitima tatica, é a vitima direta, o morto, o esfaqueado, o

assassinado, o mutilado, o explodido, o sequestrado, enfim,
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aquele que sofre na sua propria pessoa a violéncia do atentado e

deixa sua vida no mesmo ou por ele é diretamente afetado.

2. A vitima estratégica sao todos aqueles que sobrevivem ao
atentado, mas que se encontram de alguma maneira dentro do
grupo de risco dos vitimados. Eles nao sdo atingidos diretamente
pelo atentado, mas, sabendo-se vulneraveis e sujeitos a
possibilidade de serem a préxima vitima tatica, sao presas do
panico. Esta é a vitima visada pelo terrorista: € aquela que nao

morre, a que permanece viva e aterrada.

3. Embora possa ndo ter objetivos politicos, o terrorismo pode e
normalmente tem uma vitima politica: é o Estado, aquela
estrutura que deveria garantir a vida dos seus cidadaos, para o
qual recolhe pesados tributos com o argumento e a justificativa de
gue com a arrecadacao podera montar uma maquinaria bélica e
de seguranca que capaz de assegurar a vida, a propriedade e a

tranquilidade de todos os cidadaos.

Note-se que a vitima preferencial do terrorismo, a vitima
estratégica, ndao é o morto, a vitima tatica. Inegavelmente o terrorista

procurara provocar o maior dano possivel e portanto tentard executar a
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maior quantidade possivel de vitimas no nivel tatico da operagao.
Porém, se o objetivo estratégico é provocar o terror, um panico
incontrolavel, obviamente a vitima estratégica ndo pode ser nunca a
vitima tatica, aquela que perde a sua vida no atentado, por uma
guestao eminentemente ontoldgica: os mortos ndao temem. Com efeito,
a vitima objetivada estrategicamente pelo terrorismo ndao € o morto que
tomba no atentado, pois ele ja nao temera por nada, mas todos aqueles
que ficam vivos e conscientes do calculo de probabilidades que os coloca
aleatéria ou seletivamente na conta dos que podem ser a prdéxima
vitima tatica. O fundamento do terror ndo é a morte, mas a insegurancga
que provoca a certeza da sua vulnerabilidade ante o acionar do
terrorista. O fundamento do terror é o sentimento inequivoco de

desamparo ante a vontade do terrorista.

COMO SE CLASSIFICA O TERRORISMO

Existem varios tipos de terrorismo obedecendo a diferentes
critérios classificatéorios. Em funcdo do sujeito do terrorismo, por
exemplo, pode-se tipifica-lo a partir da pergunta "quem é o terrorista?"
Nesse caso as agdes podem ser individuais, quando o atentado é

realizado por um individuo isolado e sem ligacdo com nenhuma



Artigo original

Hegemonia - Revista Eletronica de Relagdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nUmero 11, 2013, pp. 4-35

organizacao; grupais, quando a autoria do atentado é atribuida a
organizacdes que podem ser politicas, religiosas, étnicas, etc.;
finalmente estatais, quando na sua origem e como seu autor material se
encontra o préprio Estado. Conforme o ambito no qual o terrorismo
espalhe o terror, pode se falar de terrorismo Nacional (seja este
terrorismo de Estado ou "contra Estado"), quando realizado no ambito
do préprio Estado, de Internacional, quando abrange um contexto
politico internacional, como no caso das guerras de libertagao contra as
formas de ocupacdo do inimigo®, ou Transnacional, quando mobilizando
recursos humanos e materiais, 0os grupos terroristas atuam em paises

alheios aos de sua populacdo de origem”’.

Pela modalidade do atentado, pode-se distinguir o terrorismo
sexual, psicolégico, econdmico, militar, etc. Pela consideracdo dos
meios, o terrorismo pode ser perpetrado com qualquer tipo de armas,
desde as armas brancas, como nos simbdlicos degolamentos na Argélia,
até bombas de diferentes poténcias de explosdo. Além disso, com o
atentado no metrd de Tdéquio e o antrax nos Estados Unidos, ficou claro

gue nem as armas quimicas nem as bioldgicas estao excluidas nas acdes

6 .- Para uma visao mais pormenorizada desta classificagdo ver de Luigi Bonanate
o verbete "Terrorismo Politico" in Bobbio N. et alli: Dicionario de Politica. Brasilia, ed.
UnB, 1986.

7 - Ver de REINARES, Fernando: Terrorismo y Antiterrorismo, Ed. Paidods,
Barcelona, 1998, especialmente o capitulo 5 “Terrorismo en la sociedad internacional”.
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do terrorismo, e, seguindo esta ldgica, podemos concluir que também
armas atOmicas possam fazer parte do arsenal do terror8, isto &, armas
de destruicdo em massa (ADM) em maos do terrorismo, inclusive na sua

forma transnacional.?®

Em funcao dos objetivos visados, ordenados pela pergunta "para
qué?", o terrorismo pode ser patoldgico, quando ndo ha um objetivo
claro, mas o motivo da acdao é de ordem psicopatolégica, como na
maioria dos atentados individuais; religioso, quando o objetivo é
aniquilar um grupo religioso ou provocar a adesao religiosa através do
medo; econémico, quando o efeito procurado é nessa area, como no
caso do terrorismo contra os turistas, em paises onde o turismo é a
principal fonte de rendas; e politico, como quando o objetivo final é a

desestabilizagdao do regime. Na verdade, é muito dificil manter esta

8 .- Ja foram desmantelados varios intentos de contrabandear material nuclear,
em pequenas doses, para a Europa aparentemente vindos da ex-URSS. Em maio de
1992 ja advertiamos para esta possibilidade: "O gelo da guerra fria derreteu e sua
agua radioativa penetrou a porosidade ideoldgica do mundo (...) O controle nuclear do
Leste, caraterizado pela "racionalidade" burocratica, hoje se dilui em varios gatilhos
nas mdo de lideres tdo populistas quanto imprevisiveis" in "A nova (des)ordem
mundial”, O Estado de S. Paulo, 19-05-92, p. 2. As armas nucleares e bioldgicas ja
estdo ao alcance dos grupos terroristas, nada impedira, chegado o caso, que estes
grupos as usem. O exemplo do metrd de Téquio e também o do prédio de Ocklahoma
sdo a constatacdo de que o terrorismo ndo tem limites éticos para atingir seus
objetivos.

° .- Ver sobre este aspecto de HOFFMAN, Bruce: A mano amada. Histéria del
terrorismo, Madrid, Ed. Espasa Calpe, 1999, especialmente o capitulo 7: “El terrorismo
hoy y mafana”.
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distincdo na pratica, onde normalmente a explicacdo responde a uma
combinacado variavel de todos estes aspetos.

Para os objetivos deste trabalho interessa um critério
classificatério baseado na selecdao da vitima, conforme o terrorista
com ela procure intencionalmente precisao identificatoria ou ndo. Em
funcdo deste critério distinguem-se dois tipos de terrorismo: o

discriminado ou sistematico e o indiscriminado ou aleatorio.

a.- Terrorismo sistematico ou discriminatorio

O terrorismo sistematico ou discriminatdrio é aquele que escolhe
suas vitimas por alguma caracteristica identificatéria, seja esta a
religiao, a profissao, a cor, a etnia, a classe social, etc. Atentados
terroristas com esta caracteristica sdo os cometidos pelo movimento
separatista basco (ETA) contra os militares de alta patente,
especialmente comprometidos com a repressao e a tortura; pelo
Exército Republicano Irlandés (IRA), contra os soldados do exército
inglés ou militantes protestantes; pelos argelinos pertencentes ao braco
armado da Frente Islamica de Salvacdo (FIS) especialmente contra

jornalistas e formadores de opinidao; pelos comandos islamicos egipcios,



Artigo original

Hegemonia - Revista Eletronica de Relagdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nUmero 11, 2013, pp. 4-35

contra turistas, visando a principal atividade econdmica do Egito; pelos
comandos palestinos da Hamas, contra postos militares israelitas; pelos
ataques da aviacdao israelita sobre acampamentos palestinos; pela
guerrilha colombiana, contra companhias petroleiras estrangeiras. Este
tipo de acdo terrorista baseia sua eficacia na correta precisao da
identificacdao da vitima, pois é a partir dessa identificacdo que os campos
da amizade e da inimizade assumem seus contornos politicos com maior
nitidez, obrigando a sociedade a tomar partido por um ou outro dos

campos.

b - Terrorismo indiscriminado ou aleatorio

O terrorismo é aleatdrio ou indiscriminado quando sua vitima
ndao é definida nem obedece a qualquer selecdo sistematica ou
politica, procurando deliberada e indiscriminadamente vitimar
inocentes, em grande numero e com a maior diferenciacdo social
possivel. O atentado terrorista ideal deste grupo mata homens e
mulheres, velhos, jovens e criancas, brancos e negros, militares,
sacerdotes, pessoas comuns: ndo ha "grupo de risco", qualquer um

pode ser a préxima vitima. Ndo ha atividade, idade, profissao, credo,
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cor, ideologia que esteja isento da possibilidade de ser o alvo do

atentado.

A universalidade da vitima é a caracteristica principal do
terrorismo aleatdrio, outra é a espetaculosidade do atentado. O
momento escolhido & normalmente a plena luz do dia e quando o
movimento de pessoas é maior. O lugar as vezes € representativo da
ordem social imperante, como tribunais, supermercados, lojas, prédios
onde funcionam reparticbes publicas, meios de transporte coletivos
(como o metré de Toquio), enfim, lugares de grande concentracdao ou
circulagao de pessoas. A morte de criangas, como no atentado no
edificio de Oklahoma onde funcionava uma creche, permite mostrar que
ndao ha lugar para a piedade, ele é inclemente e precisa manifesta-lo.
Seu objetivo é criar um terror incontrolavel e generalizado. O cidadao vé
em qualquer outro o possivel terrorista inimigo. Quando o terrorismo
aleatorio é eficaz, todo mundo é suspeito, e, como nao ha identificacao
politica nem ideoldgica, sua repressdo é muito dificil.

O efeito principal deste tipo de terrorismo é a sensagao no cidadao
de abandono por parte Estado, que ele nada pode fazer para se

defender, que nao controla a situacdo, é o que chamamos de desamparo
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aprendidol®, O cidadao sente-se desprotegido e vulneravel ao ataque
imprevisivel e indiscriminado do terrorismo. Ele sente que aquele
Estado, com todas suas estruturas repressivas e preventivas, é
absolutamente impotente para protegé-lo. Se o soberano, que é o
depositario de todas as vontades e todas as forcas, nao pode cumprir a
Unica contrapartida que o contrato social dele exige, a saber, a protegao
da vida do cidadao, entdao o Estado perde o elemento de coesao e o
tecido social se abre até deixar o cidaddo sozinho e aterrorizado. O
terrorismo nao tem como objetivo direto a tomada do poder, nem
poderia té-lo. Seu objetivo direto é a desestabilizacdo do regime vigente
através do terror induzido na populagdo. Por isso, quanto mais irracional
e aleatério seja seu acionamento, mais eficiente serd. Este tipo de

terrorismo, diferentemente do sistematico, ndo identifica um inimigo,

10 .- Tomamos esta expressao de um modelo animal usado para estudar doencas
mentais, especialmente a depressdo. O modelo é construido a partir da sujeicdo do
animal a técnica do choque incontrolavel, isto €, a aplicacdo de choques elétricos de
intensidade e freqiéncia variaveis, mas inescapaveis. Depois de se debater por algum
tempo e procurar a fuga por todos 0os meios, 0 animal desiste da fuga, aprendendo que
qualquer intento é inutil. Esse € o0 momento em que o animal aprende que esta
desamparado, constituindo-se no modelo de depressdo. O notavel é que, a partir desse
momento, o animal ndo procurara a fuga inclusive em situagdes em que esta seja
possivel. Veja-se entre outros de M.S. Faria and N.A. Teixeira, "Reversal of learned
helplessness by chronic lithium treatment at a prophylactic level" in Brasilian Journal,
26: 1201-1212 (1993). No caso que estamos analisando, o terrorismo funcionaria
como os choques elétricos, seus atentados sdo aleatérios, de intensidade variadvel e de
frequéncia incerta; como o Estado ndo tem condigbes de garantir a seguranca do
cidaddo, para este a situacdo apresenta-se como "inescapavel". Como o cidaddo ndo
pode fazer nada para se salvar do atentado, para garantir sua exclusao da
possibilidade de ser a proxima vitima, ele cai em desamparo.
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nao define ambitos de inimizade, ndo define frentes de combate, apenas

provoca uma comogao social desintegradora: o espanto.

O 11 DE SETEMBRO

Com estes minimos detalhes técnico conceituais podem ser
analisados os atentados terroristas perpetrados nos Estados Unidos
arrepiando a epiderme das relacdes de forga que caracteriza o mundo.
Aqgueles acontecimentos colocaram todos os cidadaos norte-americanos
na situacao de desamparo descrita, isto é, ficaram surpresos, atonitos,
sentindo pela primeira vez na prépria pele a vertiginosa sensagdao da
vulnerabilidade. No seu proprio pais perceberam o seu Estado, o mais
poderoso do mundo, impotente para protegé-los desse terrivel perigo
difuso e global , sem rosto, sem bandeira, sem frente de combate, sem
cleméncia, sem ostentacdo. No primeiro momento o ataque alcancgou
seu objetivo, substituiu os Estados Unidos na mais profunda socgobra e
assombro e aos seus cidadaos no desamparo. O ataque inscreve-se no
tipo que chamamos “terrorismo aleatério”. Procurou-se deliberadamente
a maior quantidade possivel de vitimas taticas para que nenhum

cidadao norte-americano possa se sentir seguro. Todo norte-americano
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sentiu-se incluido no “grupo de risco”. A vitima tatica, o morto, o
mutilado, ndo teve qualquer sentido estratégico. A vitima estratégica
nao sao os quatro ou cinco mil mortos no atentado, mas os restantes

milhdes de norte-americanos que ficaram vivos e sujeitos ao terror.

O desamparo padecido pelo cidadao norte-americano afrouxou o
tecido social. Ele percebe que o Estado, aquele que possui o exército
mais poderoso do mundo, ndao pode garantir sua vida na sua prépria
casa, sente-se desamparado e o tecido social desintegra-se corroendo a
legitimidade do poder. Assim é como o terrorismo atinge o seu objetivo
politico, que ndo é a tomada do poder, mas simplesmente desestabiliza-
lo. A vitima politica do atentado é o Estado norte-americano. Dai o grito
terrorista do presidente norte-americano George Bush convocando a
“guerra contra o terrorismo” e “aquele pais que ndo se comprometa
com essa guerra sera considerado inimigo e combatido até a morte”. O
grito de guerra do Presidente Bush tinha naquele momento um duplo
sentido: por um lado, manifestar que ainda havia um Estado norte-
americano e que esse Estado chegaria as ultimas consequéncias, isto &,
a guerra, para proteger ao seu cidadao de qualquer ameaca; por outro
lado, insuflar a confianca no cidadao que sua Unica protecdo é sob

amparo desse Estado. Assim, com esta dupla mensagem, o presidente
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procurou e em alguma medida conseguiu fechar novamente o tecido
social, elevou o espirito do povo norte-americano devolvendo-lhe a
esperanca. Com estes resultados, logrou o objetivo politico desse grito

de guerra: recuperar a tensao social e o moral do povo.

O combate ao terrorismo é possivel. Negar essa possibilidade é
uma declaragdo de impoténcia estrategicamente inaceitavel. Mas a
guerra nao é a forma adequada nem o meio militar eficaz para lograr
esse objetivo. Ha formas politicas de diminuir as tensdes e ddios, de
antecipar e resolver os conflitos; ha meios de inteligéncia policial que
podem auxiliar no desmonte dos grupos terroristas e dissuadi-los da sua
intengdao. Quatro dias antes dos atentados, numa apresentacao
realizada em Washington!!, premonitoriamente defendia que o governo
de um pais que pretenda e de fato exercga lideranga mundial, como o
dos Estados Unidos, nao podia rasgar, em menos de duas semanas,
sete tratados internacionais referidos a seguranca de todos os
habitantes da terra, como, por exemplo, sobre pequenas armas, sobre
controle de armas quimicas, das biolégicas e das nucleares, sobre o

controle de emissdo de poluentes, etc. Defendia que uma poténcia lider

11 No encontro da LASA acontecido em Washington na semana anterior aos

atentatos, no XXIII International Congress do Latim American Studies Associations,
LASA2001, Washington, USA, 06-09-01.
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nao podia ficar de costas aos muitos conflitos do mundo que colocam
em risco a seguranca humana e que poderiam ser politicamente

resolvidos.

CONCLUSOES

Condenado o atentado e Ilamentados o0s mortos, pode-se
aproveitar a oportunidade para refletir sobre o fenémeno do terrorismo,
sua natureza, suas causas e as formas mas eficientes para combaté-lo e
reprimi-lo. Esta poderia ser uma tarefa permanente da comunidade
internacional, pois a natureza internacional do terrorismo exige uma
prevencao e repressao também internacional. Mas, por outra parte, é
urgente a adogao de uma definicao intencional, clara e
internacionalmente univoca do fendbmeno que impeca a aplicacao
caprichosa e arbitrariamente politica de definicbes extensionais,
formalizadas em ‘“listas” que, como um “ranking” do terrorismo,
imponha-se ao mundo exigindo, contra os que nela constem, uma
atitude belicosa.

Muitos dos grupos listados pelo governo norte-americano talvez

sejam terroristas, mas nao o saberemos nem teremos condigdes de
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discuti-lo sem uma ferramenta conceitual adequada, isto é, uma
definicao intensiva baseada nas caracteristicas especificas do fendmeno.
Acredito ter apontado neste trabalho algumas notas que podem iluminar
a procura de uma definicao consistente. Mais que se tornar uma
definicdo universalmente aceita, com ela proponho uma discussao do
terrorismo sobre bases objetivas. Pode ser entendido como um chamado
ao debate, a uma discussao impostergavel sobre a sua pertinéncia e
utilidade para definir quem esta por detras das “novas ameacgas”, se um
inimigo ou um criminoso e qual é a melhor maneira de combaté-lo.
Desejo fechar este trabalho chamando a atencdo para o critico
momento pelo qual estd passando a América Latina. Numa conjuntura
na que a crise estd acabando com as economias nacionais sem dar
respiro aos impotentes e, em muitos casos corruptos governos, em que
as desigualdades sociais crescem aceleradamente e as iniquidades
dominam o panorama continental, a estabilidade regional pende do
delgado fio da manobra. Nessa situacao, assumir guerras de terceiros
paises pode provocar uma desestabilizacdo generalizada com
consequéncias imprevisiveis para a regido. Definir politicamente o
inimigo €& prerrogativa especifica e definidora da soberania. Sem
definicdes claras sobre terrorismo, terrorismo internacional, narco

terrorismo, narcoguerrilha, crime organizado, etc., correremos 0 risco
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de perder aquela prerrogativa e, entrando numa guerra que nao nos
pertence e por questdes que nossa legislagao considera transgressoes
ou crimes, transformar a Ameérica Latina num horrendo campo de
batalha onde a vitdéria é incerta e apenas ganham os que sempre
lucraram com as guerras e por isso as promovem. Discutamos agora,
enquanto a ténue paz o permita, sobriamente, com a seriedade e o rigor
que tema nos impoe, “sine ira et studio” como exigia Max Weber das
reflexdes cientificas, as definicdbes sobre os quais posteriormente os
governantes terdo que se posicionar, inclusive até para declarar a
guerra chegado o caso, mas tendo a certeza da univocidade dos
conceitos que estdao em pauta. Discutamos agora, na serenidade da

ciéncia, sobre o que ndo poderemos duvidar no campo de batalha.
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