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A POLITICA EXTERNA DO GOVERNO VARGAS NO ESTADO NOVO

SANTANA, Welber Santos'

Resumo: O artigo discute como a politica externa, considerada por alguns analistas
como pragmdtica e ambigua foi utilizada pelo Estado Novo como um instrumento
estratégico de desenvolvimento. Pretende mostrar até que ponto essa estratégia obteve
éxito no projeto de desenvolver o pais. O projeto de desenvolvimento esbogcado nesse
periodo estava centrado na industrializa¢do. Pretende ainda mostrar como o cendrio da
Segunda Guerra auxiliou o desenvolvimento do projeto de Vargas.

Palavras-chaves: Politica Externa; Estado Novo e Desenvolvimento.

Abstract: The article discusses how the Brazilian foreign policy, considerate for some
analysts like paradigmatic and ambiguous, they had been used by the “New State” like a
strategic instrument of development. Will be analyzed the benefits that the Brazil’s
project of development received with this strategic, considering that the process of
industrialization was beginning. Pretend yet to show how the Second World War
scenery’s helps to the Vargas’s development project.

Key-words: foreign policy, New State and Development.

Introducao

Analistas como Amado Cervo (1992) e Gerson Mora (1980) consideram que o
pragmatismo e a ambigiiidade, bem como a politica de barganha, destacaram-se como
tracos caracteristicos da politica externa do governo Vargas, durante o periodo do

Estado Novo. Este estudo pretende investigar em que medida tal politica foi marcada

1 Bacharel em Relacdes Internacionais.
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por essas orientacdes, sobretudo no que se refere as relacdes entre o Brasil, os Estados
Unidos da América e a Alemanha no contexto da Segunda Guerra Mundial.

O objetivo do estudo €, portanto, analisar a controvérsia surgida em torno
da politica externa do governo de Vargas no Estado Novo, com o foco em suas
caracteristicas, particularmente nas relacdes estabelecidas com a Alemanha de Hitler,
bem como com os Estados Unidos da América, que integraria o grupo dos paises aliados
e combatentes do nazismo, na época. Para tanto buscamos analisar a politica externa
praticada no Estado Novo, levando em consideracio o ultranacionalismo que
caracterizou o Estado brasileiro na época e discutir os fatores que levaram o Brasil a
compor o grupo dos aliados contra Hitler.

Em se tratando de uma discuss@o sobre politica externa do Brasil e sobre
caracteristicas a ela atribuidas, tal como ambigiiidade e pragmatismo, o estudo em
questdo se fundamentou nas formula¢des das teorias de relacdes internacionais bem
como o sistema de ator racional e o debate neo-realismo e neoliberalismo. Tal conceito
foi pensando igual, a partir das proposi¢des de Amado Cervo (1992) em suas anélises
sobre o periodo Vargas. Boris Fausto (1995) e Moura (1969) contribuiram com suas
narrativas histdricas da politica externa brasileira. Por fim, Abreu (1990) enriqueceu o
debate, acrescentando pertinentes andlises sobre as questdes politicas e econdmicas do
Estado Novo.

Esse trabalho justifica-se por buscar compreender a politica externa
empreendida por Getilio Vargas no periodo do Estado Novo. Pretende-se assim
conhecer melhor a participacao do Brasil naquele conflito — 2 * Guerra Mundial — e
alguns elementos caracteristicos do “modo de atuar” do governo brasileiro em um

determinado contexto. Na medida em que o tema suscita debates e controvérsias no
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campo dos estudos dedicados aos elementos norteadores da politica externa brasileira,
em alguns momentos e eventos cruciais da historia, esse estudo pretende contribuir
para tais discussoes e abordagens. Dai sua relevancia para o campo do conhecimento

das relacdes internacionais.

O trabalho estd organizado da seguinte forma: no tépico I abordamos os
antecedentes do Estado Novo. No topico II analisamos os conceitos de ambigiiidade e
pragmatismo a partir de literatura proposta. No topico III discutimos em que medida a
politica externa varguista foi marcada por essas orientacdes e que beneficios foram
alcancados. Por fim, no tépico IV apresentamos as considera¢des finais do estudo,
buscando comparar e relacionar tracos da politica externa varguista aos do governo

atual.

Antecedentes do Estado Novo

Na visd@o de Fausto, “parecia que o pais iria viver sob um regime democratico.
Entretanto, pouco mais de trés anos apés ser promulgada a Constituicdo de 1934%. O
golpe do Estado Novo frustrou essa esperanca” (1995; 352).

Uma das caracteristicas do Estado Novo foi o autoritarismo3, que durou de
1937 a 1945. Foi instaurado por um golpe de Estado que garantiu a continuidade de

Getulio Vargas a frente do governo central, tendo o apoio de importantes liderangas

2 Informacgdes  subtraidas do site: http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos30-
37/ev_radpol_aib.htm,Acessado 10/11.
3 Na tipologia dos sistemas politicos sdo chamados de autoritdrios os regimes que privilegiam a

autoridade governamental e diminuem de forma mais ou menos radical o consenso, concentrando o poder
politico nas maos de uma s6 pessoa ou de um s6 6rgdo e colocando em posicao secunddria as instituicdes
representativas. (STOPPINO, 2003, verbete: Autoritarismo In Diciondrio de Politica).
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politicas e militares. Para entender como foi possivel o golpe, eliminando-se as suas
resisténcias, € preciso retroceder ao ano de 1936°,

Em 1936, e nos primeiros meses de 1937, a sucessao presidencial tomou conta
do cendrio politico do pais. Entretanto Vargas procurava adiar e esvaziar o debate e
oficialmente ndo apoiou nenhum dos candidatos, pois ele e a cupula militar tinham
outros planos. O Partido Constitucionalista indicou o nome do governador de Sao
Paulo, Armando de Salles Oliveira, para a presidéncia.

As forgas situacionistas e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) apresentaram
o nome de José Américo de Almeida. O candidato contava com o apoio da maioria dos
Estados do Nordeste e de Minas Gerais, além dos setores pro-Vargas em Sao Paulo e no
Rio Grande do Sul (FAUSTO, 1995).

Por tltimo, pela Acao Integralista Brasileira (AIB), surgiu o nome de Plinio

Salgado. No comeco de 1932, Plinio Salgado deu inicio a articulagdo entre grupos
regionais simpdaticos ao fascismo e ao mesmo tempo fundou, no més de fevereiro, a
Sociedade de Estudos Politicos (SEP), reunindo intelectuais de tendéncias politicas

autoritarias. O sucesso dessas iniciativas levou a criagdo, em outubro daquele ano, da

5
AIB".

O integralismo se define como uma doutrina nacionalista cujo conteido era mais
cultural do que econdmico. Sem divida, combatia o capitalismo financeiro e pretendia
estabelecer o controle do Estado sobre a economia. Mas sua énfase maior se encontrava na
tomada de consciéncia do valor espiritual da nagdo, assentando em principios unificadores:
“Deus, Patria e Familia” era o lema do movimento (Fausto, 1995; 353).

4 Informacdes  subtraidas do  site:  http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos30-
37/ev_golpe_estado.htm ,Acessado 9/11.
5 Informagdes subtraidas do site:http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos30-

37/ev_radpol_aib.htm,Acessado 10/11.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de RelacOes Internacionais do Centro Universitério
Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 5, 2010

A disputa eleitoral desenvolveu-se em meio a um quadro repressivo, de
censura e restri¢ao da participacao politica. Para compreender este quadro, retomemos o
ano de 1935. Em marc¢o de 1935 foi criada a Alianca Nacional Libertadora (ANL).

A ANL atenuava a formacdo de um governo popular, nacional e
revoluciondrio, defendia a luta contra o imperialismo, a reforma agraria e das liberdades
democraticas, a suspensdo do pagamento da divida externa e o combate ao nazi-
fascismo. Assim como a AIB a ANL, tornou-se um movimento de massa. Luis Carlos
Prestes foi escolhido como presidente de honra®.

Fausto (1995), afirma que a criacdo da ANL se ajustou a nova orientacao
dada ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), orientac¢do essa que vinha da Internacional
Comunista (I.O.), organizacdo que definia a linha do movimento comunista diretamente
de Moscou.

Em abril de 1935, Luis Carlos Prestes retorna clandestinamente ao Brasil,
acompanhado por Olga Benario. No mesmo més, o Congresso Nacional sentido-se
incomodado pela presenca dos comunistas na frente popular, aprova o projeto de Lei de
Seguranca Nacional, que definia os crimes politicos e sociais, e dava poderes especiais
ao Presidente para reprimir atividades politicas conceituadas como subversivas. Em
julho de 1935, Carlos Lacerda leu um manifesto de Prestes que apelava pela derrubada

do “governo odioso” de Vargas e a tomada do poder por um governo popular, nacional e

revoluciondrio. Dessa forma o governo ganha uma excelente oportunidade para fechar a

6 Idem.
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ANL, e assim o fez, através do decreto de 11 de julho de 1935, colocando a ANL na
ilegalidade’.

Decorrente dos acontecimentos e das muitas prisdes ocorridas depois do
decreto de 11 de julho, o PCB d4 inicio aos preparativos de uma prematura insurrei¢ao

armada, que se deflagrou em 23 de novembro de 1935°.

Desde o lancamento da insurrei¢do, tudo deu errado. Por informacdes falsas ou por
precipitagdo, o levante foi desfechado em Natal em 23 de novembro e sé dias depois no
Recife e no Rio de Janeiro. Além da formacio de um efémero governo revoluciondrio
popular em Natal, graves mas rdpido confronto ocorreram na capital da Republica e no

Recife (FAUSTO, 2006: 74).

Ainda segundo Fausto (1995), com o fracasso do levante comunista abre-se
caminho para a escalada autoritdria de Vargas. Getilio conseguiu aprovacio para uma
série de medidas repressivas, como a decretacdo de estado de sitio” em todo territ6rio
nacional por 30 dias (prorrogado por mais 90 dias) e, posteriormente, de estado de
guerralo, que foi sucessivamente prorrogado até 1937. Criaram-se 6rgdos especificos
para a repressdo ao comunismo, encarregados de investigar a participacdo de

funciondrios publicos e outras pessoas em atos contra a institui¢ao politica e social.

7 Informacgdes subtraidas do site:  http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos30-
37/ev_radpol_aib.htm,Acessado 10/03.

8 Informagdes subtraidas do site: http://www.oab.org.br/hist_oab/primeiros_anos.htm,
Acessado 10/03.

9 Suspensdo tempordria de certas garantias constitucionais determinada pela necessidade de
defesa da ordem publica. Em sua vigéncia o Executivo assume poderes normalmente atribuidos ao
Legislativo e ao Judicidrio, e s@o estabelecidas restricdes aos direitos dos cidaddos. Entre outras medidas,
o governo pode determinar a obrigacdo de residéncia em localidade determinada, a busca e apreensdo em
domicilio, a suspensdo de liberdade de reunidio e associa¢do e a censura de correspondéncia, imprensa e

telecomunicagdes. Informacdes subtraidas do
site:http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/glossario/ev_gl_estadositio.htm, Acessado 10/04.
10 Situacdo em que uma nagdo, com ou sem declaragcdo de guerra, inicia hostilidades contra outra

suspendendo todas as garantias constitucionais consideradas direta ou indiretamente prejudiciais a
seguranga nacional. Em dezembro de 1935, uma emenda constitucional abriu a possibilidade de se
equiparar a "comogdo intestina grave", com finalidades subversivas das institui¢des politicas e sociais, ao
estado de guerra. Foi com essas caracteristicas que o estado de guerra foi decretado no Brasil nos anos de
1936 e 1937. Informacdes subtraidas do site:
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/glossario/ev_gl_estadoguerra.htm, Acessado 10/4.
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Foi nessa conjuntura que se desenvolveram as disputas eleitorais: com
Getulio utilizando instrumentos de forca criados para reprimir os comunistas € contra
0s que eram contrdrios ao ‘‘continuismo” de seu poder, enfraquecendo-os ou
neutralizando-os. Ao longo de 1937, para evitar algumas dificuldades, o governo
interveio em alguns estados e no Distrito Federal (FAUSTO, 1995).

Com a publicagao nos jornais, em 30 de setembro de 1937, de que o Estado-
Maior do Exército descobrira um plano comunista - Plano Cohen - para a tomada do
poder, preparava-se o terreno para instaurar o golpe' .

O Plano Cohen foi o pretexto para reacender o clima golpista. De acordo
com Fausto (1995), o documento aparentemente era um “plano” fantasma a ser
publicado no boletim dos integralistas, mostrando como seria uma insurrei¢ao
comunista e como os integralistas reagiriam. Porém, o documento foi transformando em
realidade, chegando as maos da cipula do Exército. No dia 30 de setembro de 1937 foi
transmitido pela “Hora do Brasil”.

Com a divulgacao do Plano Cohen, Vargas aproveita para fazer com que o
Congresso aprove o estado de guerra novamente. Getulio recebeu apoio do comandante
da III Regido Militar, que decretou a federaliza¢do da Brigada Militar riograndense, e do
deputado Negrao de Lima, que percorreu os Estados do Nordeste e Norte buscando
apoio dos governadores para o golpe. Entdo, no dia 10 de novembro de 1937, o
Congresso foi cercado por tropas da policia militar que fecharam-no. Era o inicio do

Estado Novo.

11 Informacdes subtraidas  do site: http://www.senado.gov.br/comunica/historia/Rep09.htm,
Acessado 11/11.
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De acordo com Cervo, “o advento do Estado Novo foi bem acolhido em
Berlim e Roma, em razdo da identidade ideoldgica de seus governos com o novo
regime. Em Washington houve apreensdao, num primeiro momento” (1992; 225).
Entretanto, Vargas demonstrou sua disposi¢do para ndo promover grandes mudancas na
politica externa do pais, nomeando Osvaldo Aranha (embaixador em Washington
durante o golpe de 1937) para o Ministério das Relacdes Internacionais, pois este tinha
uma posi¢ao de prestigio junto as autoridades norte-americanas.

Segundo Fausto (1995), os militares exerceram pressdo junto ao governo
para um entendimento com os alemies e acabaram ganhando um contrato para
fornecimento de artilharia, com a Krupp'?, em marco de 1938. A simpatia de Getlio
pelos regimes totalitarios europeus, fez com que ocorresse um aumento considerdvel
das relagdes comerciais do Brasil com a Alemanha. Apesar disso, ocorreu uma crise
diplomaética entre os dois paises, pois o Estado Novo investiu contra os grupos nazistas
do Sul. O atrito chegou a tanto que, o embaixador alemao tornou-se persona non grata
no pais.

A relagdo do Brasil com os Estados Unidos melhorou muito apds a
nomeacdo de Osvaldo Aranha para o Ministério do Exterior, devido a crise Brasil-
Alemanha. Os Estados Unidos estavam preocupados com o aumento das relacdes
comerciais entre Brasil e Alemanha e com a propaganda ideoldgica do Partido Nazista

(CERVO, 1995).

Sobre Ambigiiidade x Pragmatismo

12 Dinastia de industriais que esta a cabega do consdrcio siderurgico militar na Alemanha.
Participaram activamente na preparacdo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e na
Segunda Guerra Mundialapoiaram Hitler.Informacdes  subtraidas do
http://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/k/krupp.htm, Acessado: 15/11.
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De acordo com Cervo (1992), certa ambigiiidade marcava o governo brasileiro as
véspera do inicio do conflito na Europa, refletindo a divis@o existente na prépria ctipula
do sistema politico, entre pro-Eixo e pré-Aliados. As relagdes internacionais naquele
momento caracterizavam-se por uma politica eqiiidistante e pragmatica, na aproximagao
simultanea com os Estados Unidos e Alemanha.

Segundo Moisés (1974), a palavra ambigiiidade vem do latim, ambiguitas,
tatis, e ambiguo, e significa, “que apresenta duas faces, dois sentidos.” Para o
Diciondrio Aurélio (2006), ambiguo: “que se pode tomar mais de um sentido; equivoco.

Cujo procedimento denota inseguranca; indeciso (...)".

A coexisténcia de mais do que um entendimento ou de que uma interpretacdo face a um
determinado simbolo ou face a uma certa mensagem.(...) A existéncia de mais do que um
significado para uma simples palavra ou para uma expressdo — Ou ainda para uma atitude -

. Os discursos politicos sdo normalmente ambiguos, visando convencer ou atrair um mais

largo espectro de auditores (...)13.

O termo “pragmatica” € derivado do grego pragma, significando coisa,
objeto, principalmente no sentido de algo feito ou produzido, sendo que o verbo racein,
significa precisamente agir, fazer. Os romanos traduziram pragma pelo latim res, o
termo genérico para coisa, perdendo talvez com isso a conotacdo do fazer ou agir

presente no grego'”.

13 Informacdes subtraidas do http://farolpolitico.blogspot.com/2007/05/ambiguidade.html,
Acessadol1/11.

14 Informacdes subtraidas do http://publique.rdc.puc-rio.br/revistaalceu/alceu_nl_Danilo.pdf,

Acessado 23/11.
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Ainda segundo o Diciondrio Aurélio (2006), pragmaético: “diz-se de pessoas,
atitude ou projeto que é objetivo, direto, eficiente. Pragmatismo: Doutrina segundo a
qual as idéias s@o instrumento de acdo que s6 valem se produzem efeitos praticos.

Conforme Moura (1991), a possibilidade de o Brasil estabelecer direcao
prépria em sua politica externa e os graus de liberdade que pode exercer na tomada de
decisdes sobre relagdes internacionais tem sido motivo de preocupacdes de diplomatas,
cientistas politicos e economistas, entre outros. Tornando-se restritas as manobras de
politica externa, entretanto, ¢ importante frisar que ndo se pretende tecer aqui um
panorama completo das relacdes externas do pais durante o periodo delimitado, mas
apresentar uma andlise da postura do governo Vargas frente aos Estados Unidos e
Alemanha.

De acordo com (Allison, 1999 apud Simdes, 2004, p. 4), subtraidas da
formulacdo de seu sistema de ator racional, o autor fundamenta a base do realismo
classico partindo do pressuposto de racionalidade consubstanciada em quatro
consideragdes: (I) para os realistas os atores internacionais sdo os Estados Nacionais;
(IT) ha uma racionalidade nas condutas dos Estados, tomando suas posi¢des em base de
andlise dos beneficios e custos das diferentes opc¢des, escolhendo a op¢ao que maximiza
os benéficos; (III) o cenario internacional e visto como uma “selva”, tal como Hobbes
concebia; (IV) o interesse dos Estados é sempre definido em termo de poder e
seguranga.

Ainda segundo Simdes (2004), a teoria de ator racional envolve-se em
explicar os preceitos das decisdes estratégicas complexas, baseando-se no fato de que

sao feitas deliberagdes racionais para a tomada de decisdes pelos governos nacionais.
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Sobre a otica das teorias neo-realismo e neoliberalismo a cooperacdo é

O\

possivel. Porém, para os neo-realismos a cooperacdo estd intimamente ligada
conseqiiéncia da anarquia no sistema internacional, a estrutura anarquica obriga que os
Estados pensem egoisticamente, ou seja, um Estado pode ameacar a sobrevivéncia do
outro. Decorrente disso limita-se o estimulo dos Estados para a cooperagdo. Para o neo-
realismo a cooperagdo ocorre quando e enquanto os interesses egoisticos dos Estados
forem atendidos por esse arranjo, sendo dificil de ser construida e mantida a cooperagao
para os neo-realistas. (SARFATI, 2005)

Para os neoliberais a cooperacdo € o unico meio para o conflito, devemos
julgar sob quais cendrios aumenta a probabilidade de cooperacdo internacional. A
cooperacao aumenta quando existem assuntos de interesses entre os Estados (SARFATI,
2005). “Ha situagdes em que os Estados podem ter interesses comuns € nas quais,
dependendo como o contexto da interagdo estd estruturado, o resultado pode ser a
cooperacdo, € nao o conflito” (NOGUEIRA, 2005, p. 91). De acordo com Sarfati
(2005), no contexto da Segunda guerra Mundial, o Brasil ficou do lado dos aliados em
troca de beneficios econdmicos que incluia a constru¢do da industria siderdrgica de
Volta Redonda por parte dos norte-americanos. “Sabemos que € da natureza dos
sistemas, especialmente sistemas complexos como o internacional, vincular seus

componentes em um ambiente de interacdo estratégica” (NOGUEIRA; 2005, p. 91).

Politica Externa 1939 a 1945
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De acordo com Cervo (1992), o governo brasileiro tinha como essencial para o
desenvolvimento nacional o aumento das exportacdes, € a construcdo de uma usina
siderdrgica. E ainda, havia o anseio de reorganizar as For¢as Armadas.

“A relagdo que o Brasil mantinha nos anos 30 com os EUA e a Alemanha
era muito particular: o governo Vargas explorava as possibilidades oferecidas por ambos
0s centros, sem optar por uma alianga clara com um dos dois” (MOURA, 1991, p. 6).
Com isso, nos ultimos anos da década de 1930, os Estados Unidos se mostraram
preocupados com o crescimento das relagcdes comerciais entre Brasil e Alemanha, cuja
base residia nos acordos de comércio de compensacdo' estabelecido entre os dois
paises16.

Tais fatos, e ainda a aproximacdo da Segunda Guerra Mundial, promove a
iniciativa do governo norte-americano de formular um convite de visita do ministro das
Relacdes Exteriores brasileiras aos Estados Unidos. Organizou-se, a missdo Aranha, que
esteve nos Estados Unidos em fevereiro/marco de 1939 (CERVO, 1992).

Com base em Abreu (1990, p. 92), a missdo Aranha aos Estados Unidos
caracterizou-se como o inicio de um longo periodo de relacdes ‘“‘especiais” entre o
Brasil e os Estados Unidos. Na agenda da missao constavam itens relacionados a defesa
nacional, relacdes comerciais, a divida externa e ao tratamento recebido pelos
investimentos diretos norte-americanos no Brasil e assuntos ligados a politica cambial.
“O objetivo daquelas autoridades era, por meio da assisténcia econdmica, atrelar o

Brasil ao sistema de poder de seu pais. Tal objetivo ndo se limitava ao Brasil; fazia parte

15 “Eventuais saldos comerciais bilaterais resultariam na acumulagdo de depdsitos inconversiveis
em mil reis ou marcos compensados caso Alemanha ou Brasil vendessem mais do que comprassem no
outro mercado” (ABREU, 1990, p.88).

16 Informacdes subtraidas do http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-
45/ev_estecon_aranha.htm, Acessado em 10/04/2009.
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da politica de boa vizinhanga, inaugurada pelo presidente Franklin D. Roosevelt”
(Cervo, 1992, p. 230).

Os resultados da missdao Aranha ficaram aquém dos esperados,
especialmente entre militares, pois com o argumento de que a retomada dos pagamentos
do servico da divida interferiria com as importacoes de equipamentos militares
(ABREU: 1990, p. 93).

No dia 1° de setembro de 1939 eclode a Segunda Guerra Mundial,
Alemanha de Hitler, invade a Polonia. A Franca e Gra-Bretanha fazem uma adverténcia,
entretanto, nao houve retorno e no dia 3 do mesmo més, ambas as poténcias declararam
guerra ao regime de Hitler (MOTA: 1998).

Segundo Moura (1980), Getilio, prudentemente, preferiu a neutralidade
face a guerra. O governo mantinha relacdo comercial com Alemanha e enquanto crescia
o intercambio com os Estados Unidos, Vargas tratava de manter a eqiiidistancia. Pois
dispunha dos seguintes elementos de barganha: o fornecimento de armas ja
encomendadas da Alemanha e aceitaria novas encomendas, as empresas alemas estavam
capacitadas para montar uma usina siderdrgica completa no Brasil; enquanto o governo
norte-americano nao tinha capacidade para fornecer armas e as empresas norte-
americanas se esquivavam da proposta de montar uma usina siderdrgica no Brasil.

Cervo (1992), no periodo de 23 a 30 de setembro 1939, retine-se a primeira
conferéncia pan-americana — I Reunido de Consultoria do Panama — decorrente da
guerra européia e adotou-se a posicdo de neutralidade do continente, evitando — se
assim, a possibilidade de atos de guerra proximo do litoral do Continente Americano.

Entretanto, com a eclos@o da guerra surgiu varios problemas para o Brasil:

no plano econdmico, mais especificamente, o bloqueio naval inglés, diminuindo
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significativamente o importante intercdmbio comercial com Alemanha até o final de
1940. Ainda assim, “o poder de barganha de Vargas ainda nao estava totalmente
esgotado, principalmente, por causa das vitérias alemds no teatro de operacdes”
(IDEM).

O ministro das Relagcdes Exteriores sugeriu que o governo fizesse
condenacdes publicas referentes ao ataque alemao em abril de 1940, entretanto, Vargas
preferiu a neutralidade em razdo de que a Alemanha poderia ser fornecedora dos
armamentos militares que o Brasil necessitava. Em maio ocorreu a invasao da Holanda,
Bélgica e Luxemburgo, e o governo brasileiro reafirmou sua neutralidade (Cervo,
1992).

Com as vitérias que os exércitos de Hitler foram acumulando,
entusiasmaram os simpatizantes do regime na América Latina promovendo mobiliza¢ao
de esforco em apoio ao Terceiro Reich. No Brasil, os militares, como, Dutra e Gobis
Monteiro, tinham uma admiragdo pela maquina de guerra alema. Os Estados Unidos
adotou uma série de medidas, criando o OCIAA (Office of the Coordinator of Inter-
American Affairs), ficando a cargo de Nelson Rockefeller, era uma tentativa de
contrabalancear as propagandas do Eixo nas Américas. Os objetivos da OCIAA:
persuadir as nagdes Latinas, integrar a economia do continente com as dos Estados
Unidos, impedir revolu¢des na América Latina, lutar contra os agentes do Eixo e
aumentar o comércio dos Estados Unidos (MOURA, 1980).

Para alcangar suas finalidades, o OCIAA utilizou-se: imprensa, através de
artigo para jornais, fornecimento de fotografia e noticias; cinema, eliminagcdo da
competicdo alema, estimulo a produg¢do de noticidrios sobre a América Latina.

Personagens como: Z¢é Carioca, Panchito e Pato Donald, o chamado American Way of
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Life passou a permear, de forma marcante, as culturas dos povos latino-americanos.
Oficialmente, a “politica de boa vizinhanga”, enquadra-se nesse esfor¢o de aproximagao
pan-americana e solidariedade hemisférica (IDEM).

Em junho de 1940 ¢é realizada a Conferéncia de Havana, acordou-se que
qualquer tentativa de um Estado ndo-americano contra a soberania ou independéncia do
Continente Americano seria considerada ato de agressao (MOURA, 1980)

Em 11 de junho do mesmo ano, Vargas pronuncia o famoso discurso a bordo
do encouragado “Minas Gerais” para a ctipula da hierarquia militar. No qual fez elogios
aos sistemas totalitarios de governos e previu o fim das democracias. “As nacdes fortes
que se impdem pela organizacdo baseada no sentimento da Pétria e sustentando-se pela
convic¢do da prépria superioridade" (Vargas, 1941). O discurso repercutiu amplamente
tanto interna quanto externamente. Nos paises do Eixo, foi acolhido um indicativo que o
Brasil se manteria neutro. Enquanto, que nos Estados Unidos a reacdo foi de espanto e
consternagdo, ainda que, Getilio junto ao Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP) do Estado Novo ter feito constar que discurso dirigia ao publico, e nas vias
diplométicas Vargas fez constar que o Brasil ndo se afastaria da solidariedade pan-
americana. No dia 25 do mesmo més, Getulio prontncia outro discurso reafirmando os

termos do discurso de 11 de junho'’.

Vargas ndo enxergava incoeréncia entre as faces interna e externa da politica. Além disso,
se o discurso de 11 de junho despertasse receio em Washington, tanto melhor. Melhor para
o Brasil negociar, fazer andar as negociacdes brasileiro-americanas sobre a cooperagdo
econdmica e militar. Dispunha o Brasil de pouco trunfos. A conjuntura internacional estava

propicia. Na marcha dos conflitos, aquele era o momento certo. Vargas forcou, assim, o

17 Informagdes subtraidas do http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/5458_24.asp,
Acessado em 10/04.
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andamento das negociagdes: ou Washington coopera, e logo, ou abre-se caminho a

cooperacdo alema” (CERVO, 1992 p. 238).

O discurso de 11 de junho atingiu o alvo, o governo alemad, autorizou o
embaixador no rio, Kurt Priifer, a negociar diretamente e secretamente com Vargas, uma
transacdo de trezentos milhdes de marcos e a constru¢do de uma siderurgica no pais. Ao
mesmo tempo a postura dos Estados Unidos mudou, mostraram disposi¢cao para dar
andamento 4s conversagdes com o Brasil. Osvaldo Aranha enviou aos Estados Unidos,
uma delegac¢do para concluir as negociagdes. E ao final de setembro o governo norte-
americano autorizou as solicitacdes brasileiras quanto a construcao da usina sidertrgica
de Volta Redonda, autorizando o Eximbank a conceder o empréstimo de 20 milhdes de
dolares e a tecnologia para a construcao da siderﬁrgicalg.

Segundo Moura (199: p. 11), a posicao do Brasil no Atlantico tinha uma
importancia para a estratégia dos Estados Unidos, pois o Nordeste brasileiro poderia ser
um ponto de apoio de operagdes caso a Alemanha derrotasse as forcas da Gra-Bretanha
no Norte da Africa. Assim, assinou-se um acordo criando a Missdo Naval e a Missdo de
Aviagdo Militar dos Estados Unidos no Brasil. E em 1941 Vargas, autoriza a constru¢ao
de bases militares no Nordeste brasileiro visando garantir a integridade do continente. A
imprensa americana ressaltou a importancia das bases militares no Brasil, e os gastos
necessarios para modernizar e a constru¢do de bases militares (CERVO: 1992 p. 239).

No decorrer de 1941, a aproximacdo com os Estados Unidos acentuou-se.
Vargas mostrou-se um 6timo articulador. Pois, em 20 de abril, enviou felicitacdes de

aniversdrio, através de um telegrama a Hitler. Getdlio sabia que Washington

18 Informacdes subtraidas http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/5458_25.asp, Acessado em
10/04.
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demonstraria maior interesse pelo Brasil “se pairasse no ar alguma duvida sobre a
posicdo do pais"'’.

Enquanto, mandava felicitagdes a Fiihrer, negociava com os Estados Unidos
um acordo de suprimento de matérias-primas estratégicas (bauxita, berilo, cromita,
ferro-niquel, diamante industriais, minério de manganés, mica, cristais de quartzo,
borracha, titinio e zirc()nio)lg.

O fim da eqiiidistancia e pragmdtica posi¢do do governo brasileiro
encerraram-se, nos ultimos meses de 1941, com o completo reequipamento econdmico e
militar do pais. E com o ataque japonés a base americana no Havai de Pearl Harbor em
7 de dezembro de 1941, mobilizou os governos latino-americanos em solidariedade aos
Estados Unidos. E em janeiro de 1942 aconteceu a Reunido de Chanceleres do Rio de
Janeiro. Foi aprovada uma mog¢ao que recomendava o rompimento das relacdes com o
Eixo, contrariando a posicdo norte-americana de obter um rompimento unanime com as
relacdes do continente com os paises do Eixo, entretanto, a resisténcia dos argentinos
impediu os objetivos americanos (MOURA: 1980, p. 139 e 162).

O ano de 1942 correspondeu também a uma virada do ponto de vista
econdmico no Brasil. "Acelerou-se o crescimento industrial; pela primeira vez, desde a
década de 20, comegaram a acumular-se reservas cambiais em fun¢do da expansao do
programa aliado de aquisi¢cdo de materiais estratégicos; observa-se a entrada de capitais
privados norte-americanos ap6s longo periodo de desinteresse” (Abreu: 1990, p. 95).

Em 1942, foi criada a Companhia Vale do Rio Doce, para a exploracao das

jazidas de ferro de Minas Gerais. Em 1943, foi a vez da Companhia Nacional de

19 Informacgdes subtraidas do http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/5458_24.asp, Acessado
em 10/04.
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Alcalis, para a producdo de soda e barrilha, e da Fdbrica Nacional de Motores e em
novembro de 1943, o Plano Sousa Costa, aprovado pelo governo norte-americano, iria
reduzir consideravelmente o volume da divida e o pagamento de juros pelo Brasil. Por

fim, em 1945, foi constituida a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco®.

Com a ndo-observacdo da neutralidade brasileira, houve represélia por parte
de Hitler. A partir de fevereiro os navios mercantes brasileiros foram alvo de ataque dos
submarinos do Eixo (alemaes e italianos) na costa do pais, com a finalidade de

interromper o transporte maritimo entre o Brasil e paises do Atlantico Norte, causando
20 R L1 ) )
centenas de perdas humanas™ . No mesmo més Getilio permite o envio por parte dos

norte-americanos de pessoal técnico as bases aéreas de Belém, Natal e Recife; e os
americanos solicitaram autorizacdo para ampliar a pista do aeroporto de Fernando de
Noronha (FAUSTO: 2006).

Em junho de 1942, com base na orientacdo nacionalista entdo manifestada
pelo governo brasileiro, cria-se, a Companhia Vale do Rio Doce com a colaboracido dos
Estados Unidos e da Inglaterra, para impulsionar a explora¢do das riquezas minerais do
subsolo brasileiro, principalmente o ferro®!.

“As dos submarinos alemaes se encarregaram de definir de uma vez por
todas a politica externa em face da guerra. O torpedeamento de navios brasileiros
transportando passageiros, em agosto de 1942, com a morte de 610 pessoas em apenas
trés dias, provocou indignacdo geral” (FAUSTO: 2006, p.104). No dia 21 do mesmo

més, Vargas enviou nota comunicando a Alemanha e a Italia que os atos tinham criado

20 Informacdes  subtraidas do  site:  http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-
45/ev_estecon001.htm, Acessado em 10/11.
21 Informagdes  subtraidas do  site:  http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-

45/ev_estecon001.htm, Acessado em 10/11.
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um estado de beligerancia e no dia 31 do mesmo més o governo decreta estado de
guerra em todo territério nacional®.

De acordo com Cervo (1992), os Estados Unidos e a Inglaterra eram
contrarios a participagdo do Brasil diretamente no conflito. Todavia, para o projeto
politico de Vargas era importante que o Brasil participasse do conflito: fortalecer as
Forcas Armadas Brasileiras internamente a aos olhos dos vizinhos, principalmente a
Argentina; garantir a continuidade do apoio militar; e assegurar uma posi¢ao
significativa no concerto internacional do pdés-guerra. O Brasil foi o tnico entre os
paises da América Latina a enviar tropas ao conflito. Porém, as vitérias no norte da
Africa pelos aliados diminuiram a importancia do Nordeste brasileiro.

Entretanto, em uma visita do presidente americano Franklin Rovosevelt a
Natal, Vargas insistiu no interesse do Brasil em participar ativamente do combate e no
fornecimento do material bélico prometido, e com aval de Washington as forcas
brasileiras iriam participar ativamente dos combates da Segunda Guerra Mundial
(CERVO: 1992).

O emblema das forcas expediciondrias brasileiras era uma cobra fumando,
uma alusdo as pessoas que considerava que era mais facil ver uma cobra fumar do que
as tropas do Brasil participar da guerra. O comando das tropas foi entregue ao general-
de-divisdo Jodo Batista Mascarenhas de Morais. Diversos oficiais fora treinar nos
Estados Unidos para familiarizar com os métodos americanos™.

As forgas terrestres incorporaram ao comando norte-americano, que

forneceram: armamentos, suprimentos, garantia das linhas de comunicagdes e material

22 Informacgdes subtraidas do http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-
45/ev_brnaguerra001.htm, Acessado em 10/11.
23 Informagdes subtraidas do http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-

45/ev_brnaguerra_feb.htm, Acessado em 10/11.
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para treinamento. J4 a nossa Marinha de Guerra estava em uma situagdo critica, mal
equipada. Ao ponto que a Quarta Esquadra norte-americana, forneceu instrucdes
técnicas e unidades navais. Coube a Marinha brasileira a tarefa de dar prote¢do aos
navios mercantes nacionais. A For¢a Aérea Brasileira (FAB), também recebeu
treinamentos norte-americanos, que forneceram bolsas de estudos aos brasileiros. E ao
entrar no conflito os Estados Unidos forneceram avides de instrugdes, e encontra partida
o Brasil concedeu permissao para a utilizagao das bases do nordeste (CERVO: 1992).
Ao final de 1943, decidiram que a FAB participaria diretamente do conflito,

b

através de um grupo de cacas (“Senta a Pau” e a “Olho Nele”), participando de
operacdes no Mediterraneo. O primeiro Escaldo era composto por cinco mil homens,
chefiado pelo general Zendbio da Costa, o segundo Escaldao pelos generais Osvaldo
Cordeiro de Farias e o terceiro por Olimpio Falconiere da Cunha. Ao todo, o Brasil
enviou a Itdlia 25 mil homens®".

As forcas brasileiras integraram-se ao V Exército norte-americano,
comandado pelo general Mark Clark, que por sua vez fazia parte do X Grupo de
Exércitos Aliados. As primeiras vitérias da FAB aconteceram em setembro de 1944 com
a ocupagao Massarosa, Camaiore e Monte Prano. E com a participacdo da conquista de
Monte Castelo, Castelnuovo e Montese. Em 8 de maio a guerra acabou na Europa, o

Brasil deixa sepultado na Itdlia 454 mortos. E em 1945 termina a guerra com as Bombas

atdmicas jogadas em Hiroshima e Nagasaki pelos Estados Unidos™.

Consideracoes Finais

24 - Informacdes subtraidas do http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-
45/ev_estecon001.htm
25 Informagdes subtraidas do http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/anos37-

45/ev_brnaguerra_feb.htm.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de RelacOes Internacionais do Centro Universitério
Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 5, 2010

Buscamos mostrar ao longo do texto os caminhos percorridos pela politica externa do
Estado Novo, entre 4s véspera da Segunda Guerra Mundial até 1945. Periodo de relativa
articulacdo do governo brasileiro que abriu novas possibilidades de desenvolvimento
para o Brasil. Focamos aten¢gdo no projeto de desenvolvimento calcado na
industrializacdo do pais e na utilizacdo da politica externa como instrumento de
desenvolvimento.

A época, parecia factivel ao projeto de desenvolvimento, pois nem os
Estados Unidos e nem Alemanha se interessaram pelo projeto brasileiro, entretanto, com
o advento da Segunda Guerra Mundial e do acirramento das disputas internacionais e do
avango das ideologias nacionalistas, propicia uma via para o projeto de Vargas.

Segundo Magquiavel (2001), a virti é a capacidade de adaptacdo do
individuo politico aos acontecimentos que levaria 4 permanéncia no poder. A fortuna
representa as circunstancias, as coisas inevitdveis que acontecem aos seres humanos, € a
sorte da pessoa. Vargas sem duvida foi um virtuoso, desde 1930 até 1945 se manteve no
poder. E teve fortuna, principalmente, na evolucdo do cendrio internacional, com a
eclosdao da Segunda Guerra Mundial, e que Getilio com maestria soube tirar vantagem
para o desenvolvimento do Brasil e ficou ao lado dos Estados Unidos.

Vargas mostrou-se um avio articulador, demonstrado no discurso de 11 de
junho de 1941, um algoz negociador baseando-se em principios maiores do que sua
admiragdo pelos regimes totalitarios, permitindo-lhe ser imparcial, € a0 mesmo tempo
pragmatico e ambiguo em sua posicdo entre os regimes democréticos (Aliados) e os
regimes autoritdrios (Eixo). Conseguindo alcancar seus objetivos para o

desenvolvimento do Brasil.
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