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ABSTRACT

This article provides a panoramic view of the evolution of regulations aimed

at the protection, social and legal control of childhood and adolescence in
Brazil. The importance of the study is fundamental to understand what the
context of the Irregular Situation represented, in force until the Second
Minors Code and the change that occurred with the establishment on
Brazilian soil of the Doctrine of Integral Protection. This historical
development is what supports the theoretical and practical importance
brought by the 1988 Constitution and the Statute of the Child and Adolescent,
evidenced by the references to the content of previous legislation. A better
understanding of what the respective periods represent allows us to follow
the expansion of the necessary commitment, by the State and its agents, of
public policy actions aimed at children and adolescents in the country, with
regard to the guarantee of fundamental rights aimed at this portion of the
population.

RESUMO

O nosso escopo, neste artigo, € verificar a forma como se esta instaurando O
presente artigo traz um viés panoramico da evolugdo das normativas
destinadas a protecdo, controle social e legal da infancia e da adolescéncia
no Brasil. A importancia do estudo é fundamental para que se compreenda o
que representou 0 contexto da Situacdo Irregular, vigente até o Segundo
Codigo de Menores e a mudanga ocorrida com a estabelecimento em solo
brasileiro da Doutrina da Prote¢do Integral. Esse desenvolvimento historico
é que sustenta a importancia tedrica e préatica trazidas pela Constituicdo de
1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, comprovado pelas
referéncias ao contetido das legislagBes anteriores. A melhor compreenséo
do que representa os respectivos periodos permite-nos acompanhar a
ampliacdo do necessario compromisso, pelo Estado e seus agentes, das agdes
de politicas publicas dirigidas ao publico infanto-juvenil no pais, no que diz
respeito a garantia dos direitos fundamentais dirigidos a essa parcela da
populacéo.
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INTRODUCAO

O presente artigo, de revisao de literatura, estd organizado de forma a apresentar
um panorama de compreensdo da evolucdo historica das politicas de protecdo e
responsabilizacdo do publico infanto-juvenil em solo brasileiro. A abordagem se da a
partir do desenvolvimento historico das doutrinas referentes ao tratamento das criancas e
adolescentes, com o controle da narrativa a partir do contettdo das normas juridicas
reguladoras das politicas estatais de cada momento descrito.

No Brasil ndo se tem registro, até o inicio do século XX, sobre o desenvolvimento
de politicas sociais desenhadas pelo Estado voltadas a essa parcela da populacdo, embora
ja houvesse preocupagdo com a situacdo em relacdo aos menores de idade e 0s seus
direitos. Inicia-se o percurso histérico-compreensivo pelo “Cddigo de Menores” de 1927;
adentra-se a seguir ao periodo do Servico de Assisténcia ao Menor, de 1941; em seguida,
a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor e a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor de 1969, para logo apds alcangar o periodo do “Codigo de Menores” de 1979.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é o marco delimitador do final
do periodo de Situacdo Irregular, pois seu texto determina o inicio da vigéncia do regime
de Protecdo Integral. O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 ratifica as
determinag6es constitucionais e reafirma a determinacdo da busca pela efetivacdo dos
direitos relacionados a populacgéo infanto-juvenil no pais.

O desenvolvimento histdrico proposto tem por objetivo demonstrar tanto o atraso
e a demora no desenvolvimento legislativo com relacdo a protecdo da infancia e da
juventude, quanto indicar, de forma exploratéria, as disparidades entre a legislacdo e a
atuacdo estatal e judicial ao problema social estudado. Assim, pode-se dizer que a
inadequacdo legislativa se agravava com o comportamento institucional ainda mais
equivocado dos agentes estatais no tratamento das politicas voltadas ao grupo vulneravel
em analise.

Partindo-se da pergunta sobre como se desenvolveram as concepgdes a respeito
do tratamento social da crianga e do adolescente no Brasil, o texto relata a regulagéo do
tratamento da infancia e da juventude no Cédigo Mello Mattos, durante o Estado Novo,

apos a Ditadura Militar e identifica o tratamento dado & matéria pela Constitui¢éo de 1988
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e a regulacdo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A andlise proposta
permite sustentar a hipotese de que foi apenas com a retomada da Democracia no Brasil
que as criancas e adolescentes passarem a ser tratados como cidadaos de forma completa
e adequado as suas peculiaridades, além de indicar que o tratamento formal nédo €
suficiente para a mudanca de comportamento institucional, pois é o que indica o historico

da legislacédo antecedente.
1 0 CODIGO MELLO MATTOS

O inicio do século XX foi caracterizado por fortes mudancas no que dizia respeito
a infancia e a adolescéncia, passando o assunto a fazer parte dos pressupostos histdricos
e politicos inerentes ao desenvolvimento social do pais, representados pela crescente
industrializagdo e rapido crescimento urbano. Nesse sentido, conforme Rizzini e Pilotti
(2011), era necessario investir nessa parcela da populacéo, pelo papel social que passou
a ocupar no cenario brasileiro. Logo, estabelecer formas de protecdo e defesa da crianca
e do adolescente no pais, tornou-se discurso corrente mais detidamente observado a partir

de entdo. Esclarecem os autores a respeito da pauta:

A evolucéo do direito da crianca e do adolescente teve um reconhecimento e
um avango maior no decorrer do século XX, em que se reconheceu a condi¢do
peculiar de pessoas em desenvolvimento, como dependente da familia, da
sociedade e do Estado, para alcangar o pleno desenvolvimento fisico,
psicologico e intelectual (RIZZINI & PILOTTI, 2011, p. 19).

Assim, a questdo do menor em situagdo de vulnerabilidade nas ruas e o
crescimento do numero de delitos praticados por adolescentes passou a ter destaque ainda
maior. O grafico abaixo indica que criancas e adolescentes contabilizavam mais de 15%

do total de presos nas cadeias da entdo capital brasileira:
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Os pequenos na prisao
As estatisticas da Policia do Distrito Federal mostram que uma
parcela consideravel dos 16 mil delinquentes jogados nas cadelas
do Rio entre 1907 e|1912 eram criangas e adolescentes

até15anos MW15%

de 16 a 20 anos - T 14,9
de 21225 anos - 27 6 <.
de26a30anos I 18,1
de 31a35anos T 10,2-

de 36a40anos T 7,1

de 41a45anos 45

de46a50anos WEN2,6%
admadeS0anos 2,9%

idade ignorada I 10,7

Fonte: Arqguivo do Senado, ancrs de 1917
Figura 1 - Os pequenos na prisao - estatistica do inicio do
Século XX. Fonte: Agéncia Senado, 2015.

Deve-se destacar que, inicialmente, o discurso dos idealizadores dos modelos de
assisténcia ao menor, no inicio do século XX, era pautado pela intencdo de proteger o
menor pobre. Porém, percebe-se a dicotomia entre a defesa do menor e o interesse da
sociedade da época, visto que a delinquéncia juvenil representava perigo a ordem publica
e deveria ser combatida. Nesse sentido, passou-se a exigir, por parte dos governantes
brasileiros, redirecionamentos também no tratamento para com 0s menores infratores no
pais.

O Primeiro Cddigo de Menores, o Decreto n. 17.943-A% de 12-10-1927,
conhecido também como Cddigo Mello Mattos (CMM), foi a primeira lei no Brasil
dedicada a protecdo da infancia e da adolescéncia (BRASIL. SENADO FEDERAL,

2015). O Coédigo especificava o objeto do atendimento, ao afirmar: “O menor, de um ou

4 Até 1927, os menores em conflito com a lei, eram responsabilidade do juiz da Vara Criminal. O Codigo
Penal dos Estados Unidos do Brasil, promulgado pelo Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890, néo
considerava criminosos os menores de nove anos de idade (Artigo 27, paragrafo 1). Dos nove aos 14 anos,
0 critério era biopsicoldgico, ou seja, o juiz deveria decidir se no cometimento do ato 0 menor possuia ou
ndo discernimento (Artigo 27, paragrafo 2) e, caso o tivesse, seriam recolhidos aos estabelecimentos
disciplinares industriais pelo tempo necessario, ndo podendo ultrapassar a idade de 17 anos (Artigo 30).
Nos casos em que “o delinquente” possuisse idade acima de 14 anos, deveriam ser recolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriais, onde permaneceriam, no maximo, até 21 anos de idade (Artigo
399, paragrafo 2). Era considerado atenuante o infrator possuir menos de 21 anos (Artigo 42, paragrafo 11).
Em 1921, a Lei n. 4.242 fixou as despesas para 0 exercicio daquele ano e autorizou o governo a organizar
0 Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente (Artigo 3°), estabelecendo a
possibilidade da nomeacdo de um juiz de direito e funcionérios necessarios para o funcionamento de um
juizado privativo de menores (Artigo 3, Alinea d). A Lei também deu as diretrizes para a elaboracdo do
Cbdigo Mello Matos. Disponivel em: <http://www.ciespi.org.br/media/lei_4242_06_jan_1921.pdf>.
Acesso em: 11/04/2022.
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outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e prote¢do contidas neste
Codigo” (BRASIL, Decreto n. 17.943-a, 1927, Art. 1°).

Conforme Saraiva (2009), o CMM foi uma abertura expressiva no tratamento da
crianca e do adolescente no Brasil, pois a partir dele o Poder Judiciario tornou-se central
no trato das questdes sociais referentes ao publico infanto-juvenil, de modo a garantir o
controle social ao Estado. Alberton (2005) corrobora a assertiva e sinaliza importante

mudanca no tratamento de jovens submetidos a san¢fes por contravencdes no periodo:

A promulgacdo do CMM foi um importante passo, pois a punigdo por
infracbes cometidas deixou de ser vista como sangao-castigo, para
assumir um carater de san¢do-educagdo, por meio da assisténcia e
reeducacdo de comportamento, sendo dever do Estado assistir os
menores desvalidos (ALBERTON, 2005, p. 58).

Segundo Santos (2007), o CMM corporificou leis e decretos que, desde 1902,
propunham-se a aprovar mecanismo legal que desse relevo a questdo do menor. O
Decreto n. 17.943-A/1927 alterou e substituiu concepcgdes anteriores como a de
discernimento, culpabilidade e responsabilidade, disciplinando que a assisténcia a
infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional.

Confirma-se a proposta de mudanca de tratamento nos seguintes excertos do
Cadigo Mello Mattos:

8§ 2° Si 0 menor fér abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o
ser, a autoridade competente provera a sua collocacéo em asylo casa
de educacao, escola de preservacdo ou confiara a pessoa idonea por
todo o tempo necessario a sua educacdo comtando que ndo ultrapasse
a idade de 21 annos. § 3° Si o menor ndo fér abandonado, nem
pervertido, nem estiver em perigo de o ser, nem precisar do tratamento
especial, a autoridade o recolhera a uma escola de reforma pelo prazo
de um a cinco annos (BRASIL, Decreto n. 17.943-A, art. 68, § 2°¢e §
3°).

Para Rizzini (1995), a partir da década de 1930 a educagdo comegou a ser
defendida, ndo apenas como forma de moldar as individualidades, mas também como
forma de abrir novos espacos de participacdo social. Veronese (1997) afirma que a

mudanca de tratamento do carater punitivo, no Decreto de 1927, que alterou e substituiu
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concepcdes, disciplinando que a assisténcia a infancia passaria a esfera educacional, foi
inovador e importante, ainda que, efetivamente, ndo tenha acontecido essa modificacéo
da forma como foi proposta.

No bojo das acBes contempladas pelo CMM, houve a proibi¢do do trabalho de
menores de 12 anos, observando a atencdo diferenciada também quanto ao trabalho
infanto-juvenil, instituindo-se medidas de protecdo ao trabalho de menores e ensejando a
mentalidade educacional sobre o tema, de acordo com o texto da recém-criada
Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT, 1919).

Todavia, os jovens que ja fossem alfabetizados poderiam trabalhar, conforme o
Decreto, que afirmava que “0s menores providos de certificados de estudos primarios,
pelo menos do curso elementar, podem ser empregados a partir da idade de 12 annos”
(BRASIL. Decreto n. 17.943-A de 1927, § 3°).

Quanto aos menores infratores, embora a delinquéncia juvenil (“delinquente” era
termo corrente da época) ndo fosse considerada crime ou contravengdo, em termos do
Caodigo Penal, as categorias assinaladas pelo CMM eram criminalizadas e imputadas
também aos pais ou tutores.

Naquele contexto historico, a delinquéncia aparecia como resultado do estado de
abandono e representava todas as figuras relacionadas a menores: “expostos (art. 14 do
CMM: infantes até sete annos de idade, encontrados em estado de abandono),
abandonados (art. 26), vadios (art. 28), mendigos (art. 29) e libertinos (art. 30)”
(BRASIL. Decreto n. 17.943-A de 1927; ALVARES, 1989). Todas traziam em comum a
possibilidade da delinquéncia.

A categoria do “menor” foi inserida no ordenamento juridico a época para
designar a crianca objeto da Justica e da Assisténcia, tornando-a o alvo das politicas de
internagdo. A categoria juridica de “menoridade” ¢ historicamente identificada como dos
individuos sujeitos a aplicacdo especial das leis, por ndo estarem no gozo de seus direitos
como cidadéos, legalmente submetidos a tutela familiar ou de responsaveis (RIZZINI,
2004).

O CMM veio, nesse sentido, incorporar uma visdo correcional disciplinar de

protecdo do meio e do individuo, mantendo visdo juridica que contribuiu para a
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consolidagdao do termo “menor” como sindnimo de categoria classificatoria da infancia
pobre, marginalizada e em situagdes de abandono ou delito (FALEIRQOS, 2011). Faleiros
explica que:
Na orientacdo entdo prevalecente, a questdo da politica para a crianga
se colocou com encaminhamentos para o abrigo e a disciplina, a
assisténcia e a repressdao, com emergéncia de novas obrigacGes do
Estado em cuidar da infancia pobre, garantir educacdo, formacao

profissional e encaminhamento pessoal e competente (FALEIROS,
2009, p. 48).

Rizzini (2004), confirma que a internagéo, desde os anos 1900, se dava em grandes
instituicdes®, existentes até o final da década de 1980, denominadas de internatos de
menores ou orfanatos e funcionavam nos moldes de asilos, voltada para a corregéo do
comportamento e feita com base na educacao profissionalizante.

Dessa forma, o Codigo Mello Mattos notabilizou-se a época, por estabelecer
diretrizes ao tratamento da infancia e juventude excluidas, regulamentando questdes
como trabalho infantil, tutela, patrio poder e delinquéncia. Conforme Saraiva (2009), o
Decreto revestiu a figura do juiz de grande poder, colocando o destino de muitas criancas
e adolescentes a mercé do julgamento e da ética do magistrado responsavel.

Entretanto, a promulgacdo do Codigo Mello Mattos desenhou uma politica ainda
assistencialista de responsabilidade do Estado, pois o discurso dos idealizadores dos
modelos de assisténcia ao menor no inicio do século XX era pautado quase que tdo
somente pela intencdo de proteger o menor pobre (RIZZINI, 1995).

Kramer (1982) afirma que a partir da década de 1930, com uma maior intervencao
por parte do poder publico, o termo crianca passou a ficar ainda mais em evidéncia, sendo
gradualmente modificado e relacionado ao termo infancia. No entanto, ndo houve
alteracdo, de fato, com relacdo ao termo “menor”, pois embora ja houvesse prote¢do a
infancia e a juventude carentes, essas categorias ainda estavam relacionadas a

marginalidade e a pobreza.

5 Atualmente, ndo se fala mais de internacdo de menores abandonados e delinquentes, mas sim do
‘abrigamento’ de criangas e adolescentes em situacdo de risco, segundo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL. Lei n. 8.069/90, art. 19; 92).
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2 O SERVICO DE ASSISTENCIA AO MENOR E A FUNDACAO NACIONAL
DO BEM-ESTAR DO MENOR

As politicas destinadas a infancia, no Estado Novo, continuaram a configurar
acOes de tutela e protecdo, mas foram remodeladas por nova regulamentacéo e criacdo de
novas institui¢des publicas voltadas a primeira infancia. Nesse periodo, incorporou-se aos
discursos o mote “crianga cidada do futuro”, que devia receber cuidados especiais do
Estado (KRAMER, 1982, p. 202).

Segundo Liberati (2012) o discurso de entdo era que infancia e a juventude
passariam a ser objetos de cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que tomaria
todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condigdes fisicas e morais de vida sé e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. A Constituicdo de 1937 foi clara ao
introduzir protecdo a crianca e ao adolescente. O texto constitucional vigente a época,

previa:

A assisténcia a infancia e a juventude devia ser objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado, que deveria tomar todas as
medidas destinadas a assegurar-lhes condigdes fisicas e morais de vida,
e harmonioso desenvolvimento de suas faculdades, assegurando-lhes
condicdes fisicas e morais para o desenvolvimento de suas faculdades
(BRASIL, 1937, Art. 127; PORTO, 2012, p. 83).

A educacdo também recebe destaque no texto constitucional, quando declara:

E dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela
fundagdo de instituicGes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptidBes e tendéncias vocacionais a infancia e a juventude (BRASIL,
1937, Art. 129; PORTO, 2012, p. 84).

Mas o que se viu posteriormente foi um quadro diferente do proposto pelo texto
constitucional, a comegar pela criagdo, em 5 de novembro de 1941, do Decreto-lei n.
3.799/1941, o Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM), subordinado ao Ministério da
Justica e ao Juizado de Menores.
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Tornando-se um orgdo de alcance nacional a partir de 1944, esse Servigo de
Assisténcia era muito semelhante a um sistema prisional destinado aos menores. Segundo
Saraiva (2009),

A orientacdo do SAM era, antes de tudo, correcional-repressiva. Seu
sistema baseava-se em internatos, reformatorios e casas de correcdo
para adolescentes autores de infracdo penal, de patronatos agricolas e
escolas de aprendizagem de oficios urbanos para os menores carentes e
abandonados (SARAIVA, 2009, p. 43).

A instituicdo foi o primeiro 6rgdo federal a se responsabilizar pelo controle da
assisténcia aos menores em escala nacional. O SAM atendia aos menores abandonados
e desvalidos, encaminhando-os a institui¢6es oficiais existentes. Durante sua vigéncia, 0s
menores delinquentes eram enviados a coldnias correcionais e reformatorios (SABOIA
RIBEIRO, 2015-2016, p. 7). O SAM foi criado para cumprir as medidas aplicadas aos
infratores pelo Juiz, tornando-se mais uma administradora de instituicdes do que, de fato,
uma politica direta de atendimento ao infrator (LIBERATI, 2002, p. 60).

Em 1944, o Servico contava com 33 educandarios, somente para 0 Sexo
masculino. Uma década depois, pelo processo de expansdo nacional, os estabelecimentos
particulares articulados com o Atendimento eram em numero de trezentos, mas a maior
parte em situacdo irregular, pois ndo havia vinculo contratual com a instituicdo (RIZZINI,
2004).

O Servico de Atendimento ao Menor foi suspenso devido as préticas irregulares e

repressivas. Conforme Rizzini (1995):

Embora a internagdo tivesse o objetivo de proteger e reabilitar o menor
para viver em sociedade, as precérias condigdes de funcionamento das
instituicOes de atendimento, a internacdo de menores criminosos junto
com criangas carentes ou abandonados, além da superlotacdo e desvio
de verbas, acabaram obtendo para o Servigo de Atendimento a alcunha
de escola do crime (RIZZINI, 1995, p. 278).

Conforme Zamora (2005),

L& eram largados desde assaltantes e assassinos até meninos pequenos
gue cometiam pequenos furtos ou simplesmente vagavam pelas ruas da
cidade. Rituais de suplicio eram desenvolvidos para correcdo dos
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rebeldes, com o emprego de instrumentos como palmatorias, varas e
porretes (ZAMORA, 2005, p. 2-6).

A instituicdo foi denunciada por corrupc¢éo e exploracao de menores, além de ser
acusada de contribuir para a marginalizacdo dos jovens pobres e exploracdo do trabalho
dos internos, mantendo-os em instalagdes precérias e sem higiene (CRUZ, 2006).

Pode-se afirmar que as politicas publicas do periodo levaram ao extremo o uso
repressivo das instituicdes do Estado, ao provocar mutilacGes fisicas e psicoldgicas,
inclusive levando a morte aqueles que deveriam ser protegidos pelo poder publico. O
delinquente que tivesse cometido infracdo penal, ao ser rotulado de subnormal, débil
mental, alienado da moral ou perigoso, era recolhido a Escola de Reforma ou a Coldnia
Correcional Dois Rios, presidio na Ilha Grande no Rio de Janeiro, que nas trés primeiras
décadas do século XX teve como objetivo principal aprisionar bébados, mendigos, vadios
e capoeiras.

Entre 1930 e 1964, colbnias agricolas foram instaladas para que os sentenciados
pudessem cumprir o periodo final de suas penas; e a partir de 1964, o Instituto Penal
Céandido Mendes tornou-se uma penitenciaria de seguranga maxima, mantendo no local
os individuos considerados mais perigosos a sociedade, dentre eles (SANTOS, 2007, p.
1-2). Dessa forma, esse Servico de Atendimento, que tinha como objetivo abrigar
menores desvalidos e infratores, acabou fracassando, ao utilizar-se de métodos
inadequados e apenas repressivos no atendimento as criancas e adolescentes (JESUS,
2006, p. 52).

As autoridades publicas questionavam a falta de método cientifico no atendimento
ao menor no pais. A instauracdo dos Juizados de Menores possibilitou incorporar a
assisténcia o espirito cientifico da época, transcrito para a pratica juridica pelo inquérito
médico-psicoldgico e social. O modelo do inquérito transpds-se da acao policial e 0 Juizo
de Menores incorporou conceitos e técnicas provenientes dos campos profissionais ainda
em definicdo no Brasil, relativos a psiquiatria, a psicologia, as ciéncias sociais, a medicina
higienista e seus desdobramentos (RIZZINI, 2004).

Mas as discussdes e reformulagdes legislativas em curso foram interrompidas pelo
Golpe Militar. Em dezembro de 1964, os militares instituiram o Decreto-lei 4.513/64,

criando a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional
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do Bem-Estar do Menor (PNBEM), que passaram a coordenar as aces na area. A questdo
da infancia passou a ser tratada como problema de seguranca nacional, de forma
descentralizada, dando origem as FEBEMSs estaduais, 6rgéos executores das medidas
sancionatorias (SABOIA RIBEIRO, 2015-2016, p. 8).

Com as FEBEMs, previa-se o atendimento do menor em situacéo irregular por

equipes de profissionais. Mas na prética, conforme Santos (2007):

A crianga/adolescente, ao contrério de ser sujeito de intervengdo
conjunta de um corpo de profissionais, era antes objeto de atitudes
diferenciadas e distantes entre si, que ndo resultavam no
desenvolvimento pessoal e social da crianca e do adolescente
(SANTOS, 2007, p. 171).

A FEBEM incluia um sistema de escolarizacdo de meninos pobres com
preparacdo para o trabalho, concomitante & educacdo formal regular. Tais mudancgas
ficaram reduzidas a nomenclaturas apenas, pois 0s menores continuavam internados nos
mesmos prédios, e a serem cuidados pelos antigos funcionarios do SAM. Eles passaram
a receber a denominacdo de carentes, 0 que ndo alterou em nada o rétulo de menores
marginalizados.

A FUNABEM manteve os mesmos aspectos de politica assistencialista, com
praticas de cunho repressiva e tratamento desumano destinado aos menores. Volpi (2011)
diz que o golpe militar de 1964 modificou o contexto de tratamento dado a infancia e a

adolescéncia, mas, na préatica, nada mudou.

30 CODIGO DE MENORES DE 1979

A questdao do “Menor em Situacao Irregular” foi enfatizada pela Lei n. 6.697/79,
que se voltou aos efeitos e ndo as causas dos problemas atinentes a populacgéo infanto-
juvenil, sem determinac6es voltadas ao desenvolvimento de uma politica de protegéo e
prevencdo (SANTQOS, 2007). A Lei em questdo néo trouxe compromisso com a solucao
do problema social do menor, limitando-se a regular, de forma opressiva e omissa, 0s

direitos fundamentais.
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Assinalada desde o primeiro “Codigo de Menores™ de 1927, a expressao “situagao
irregular” foi ampliada no contexto do segundo “Codigo de Menores”, como proposta do
professor Allyrio Cavallieri, na fase de estudos para a elaboragdo do “Codigo de
Menores” de 1979, em substituicdo as denominagdes “abandonado”, “delinquente”,
“infrator”, “exposto”, etc., e aplicava-se, de forma genérica, a todos o0s casos de
competéncia do Juiz de Menores ou em que o Direito do Menor fosse aplicavel
(SEGUNDO, 2003).

Pode-se entender “situacdo irregular” como privacdo de condi¢des essenciais de
subsisténcia, por acdo ou irresponsabilidade dos pais. Observa-se que a “Doutrina da
Situagdo Irregular”, no segundo “Cddigo de Menores”, de forma equivocada, mantinha
redacé@o que responsabilizava tdo somente as condi¢des materiais de existéncia dos pais
ou responsaveis, ou do proprio menor. As mazelas sociais ndo eram problematizadas, mas
reduzidas a questdes juridicas e de cunho assistencialista (FALEIROS, 2009).

Liberati (2004), afirma que,

O “Codigo Menorista” era uma espécie de “Cddigo Penal do Menor”,
sob o disfarce de suposta tutela, com medidas sancionatérias que
usavam roupagem protecionista. Nao relacionava nenhum direito, a ndo
ser sobre assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a

familia, mantendo a crianca e 0 jovem como seres privados de direitos
(LIBERATI, 2004, p. 15).

E Veronese (2007) acrescenta que:

A despeito dos principios ditos tutelares que fundamentavam a
Doutrina da Situagdo Irregular, as institui¢des que deveriam acolher e
educar a crianca ou o0 adolescente no mais das vezes ndo cumpriam esse
papel, porque a metodologia aplicada, em vez de socializar,
massificava, despersonalizava, e ao contrario de criar estruturas sélidas
nos planos psicologico, biolégico e social, afastavam o chamado menor
em Situacdo Irregular (SANTOS, 2007, p. 30).

A estrutura do Cédigo de 1979 mantinha o mesmo cunho assistencialista e

repressivo. Saraiva (2002) esclarece que,

A ideologia da “Situacdo Irregular” ndo estabelecia diferengas das
situacBes decorrentes das condutas dos jovens e mantinha nos mesmos
ambientes de clausura, infratores, abandonados e vitimas de maus
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tratos, pois, segundo interpretacdo de entdo, todos estariam na mesma
situacdo de irregularidade (SARAIVA, 2002, p. 39-44).

A “Situacdo Irregular” poderia ser definida na verdade, segundo Fachinetto
(2009):

Como situacdo de perigo, pois poderia levar o menor a marginalizagdo
ampla, acarretada pelo abandono material ou moral, o que constituia um
passo a mais para a criminalidade, que acontecia, via de regra, em
consequéncia de situacdes de desagregacdo familiar (FACHINETTO,
2009, p. 48).
Segundo a Lei 6.697/79, encontravam-se na “irregularidade” a crianga ou o
adolescente que,

Privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de falta, acdo ou
omissdo dos pais ou responsaveis; por manifesta impossibilidade dos
pais ou responsavel para prové-las; as vitimas de maus tratos ou
castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; os que
estivessem em perigo moral devido a encontrarem-se de modo habitual
em ambiente contrdrio aos bons costumes; aqueles privados de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; os que apresentassem desvio de conduta, em virtude de
grave inadaptacdo familiar ou comunitaria; e os autores de infracéo
penal (BRASIL. Lei n. 6.697/79, art. 2).

Na vigéncia do “Cddigo de Menores” de 1979, o menor era objeto da norma
apenas pelo fato de ndo se ajustar aos padrbes estabelecidos. Naquele contexto, a
diferenciacdo entre crianca e menor foi revista. A crianca estaria dentro dos padrées por
pertencer a classes sociais mais favorecidas. Se vista como menor abandonado, a regra
era recolher e afastar da sociedade (HOLLMAN, 2009).

Assim, todo ser humano abaixo de 18 anos, que ndo se ajustasse a situacdo ideal
imaginada pelo legislador, estaria, automaticamente, em situacdo irregular
(FACHINETTO, 2009). Conforme o disposto, a aplicacdo da norma regia-se pelo
binbmio caréncia-delinquéncia, uma vez que o enquadramento na Situacao Irregular
ocorria pelo fato de a crianca e do adolescente serem pobres ou terem praticado infragéo
penal (COSTA, 2006).

O segundo “Cdédigo de Menores”, ao manter quase o mesmo formato do Primeiro

Codigo de 1927, prop6s que a protecdo estatal devia dirigir-se a erradicacdo da

121


https://revistahegemonia.emnuvens.com.br/
mailto:hegemonia@unieuro.edu.br

Hegemonia — Revista Eletrénica do Centro Universitario Euro-Americano
NUmero 32, Julho-Dezembro de 2021, p. 108-131 - ISSN 1809-1261

https://revistahegemonia.emnuvens.com.br

hegemonia@unieuro.edu.br

irregularidade da situacdo em que 0 menor se encontrasse e que devia prover meios
eficazes de prevencgéo para a assisténcia, protecéo e vigilancia aos menores. Todavia,
conforme Costa (2006),

As politicas até entdo vigentes e suas respectivas executoras estaduais
descumpriam a fung@o de “ressocializar” os menores; nio tratavam a
adolescéncia como fase especial de desenvolvimento da pessoa
humana, merecedoras de cuidados especificos, ao contrério,
continuavam a apresentar historicos de maus tratos. Limitava-se a
aplicar medidas judiciais cabiveis, ndo se preocupando com questdes
como a reinsercdo social do jovem infrator, da educacéo e da formacéo
do carater, dentre outras necessidades basicas inerentes a infancia e a
adolescéncia (COSTA, 2006, p. 58).

A expressdo “ressocializagdo” é corriqueira na problemética de adolescentes
infratores. O termo ndo possui utilizacdo antropoldgica, por que seria necessario
problematizar a ideia de ressocializar a luz da Antropologia e das implicacGes disso para
a area (COSTA, 2006). O Estatuto da Crianca e do Adolescente esclarece que:

Na area socioeducativa, o termo ressocializar refere-se a ideia de
restabelecer, reintegrar o adolescente a sociedade de forma que ele ndo
viole mais as regras de convivio social, abandonando préaticas
consideradas como atos infracionais (BRASIL. Lei n. 8.069/90, art.
103).

A realidade por tras dos muros das instituicbes de menores jamais correspondeu
as expectativas de reeducacdo ou socializacdo. Segundo Martins (2005), na verdade, tais
instituicGes serviram apenas para que a sociedade escondesse parcela significativa de
criangas e jovens em situacdo irregular, nome eufemista dos pauperizados e excluidos
pela l6gica do sistema entdo vigente.

O Cadigo de 1979, proposto como forma de atualizar a legislacdo, que trazia, a
principio, intencdo de trabalhar com maior eficidcia os problemas que afetavam a
populacdo infanto-juvenil (criancas abandonadas, carentes, etc.), também n&o logrou

éxito quanto aos resultados almejados.
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4 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A CONSOLIDACAO
DO REGIME DE PROTECAO INTEGRAL

O inicio da ruptura paradigmatica se deu com a Declaracdo Universal dos Direitos
da Criancga, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
em 1959, dando lugar a outra forma de lidar com o publico infanto-juvenil. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu direitos fundamentais para a crianga e para 0
adolescente, dando-lhes garantias e prioridades necessarias aqueles que ainda estdo em
desenvolvimento, determinando protecédo plena, conforme ficou estabelecido no caput do
artigo 227,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, & alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL.
CF, 1988, art. 227; EC n. 65, 2010).

A Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga vinha sendo discutida desde
0 Ano Internacional da Crianca (1979). As pessoas que redigiram a Emenda Popular
Crianca Prioridade Nacional, cujo redacdo gerou o artigo 227, puderam redigi-lo com
base no texto do Projeto de Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga que, naquela
ocasido, estava sendo discutido em varias partes do mundo por especialistas, governantes
e ONG’s, antes de ser submetido a votacdo na Assembleia Geral da ONU (COSTA,
2005).

A caminhada da comunidade internacional em favor dos Direitos da Criancga, teve
inicio em 1923, quando a Unido Internacional Save the Children redigiu e aprovou
documento que ficou conhecido como Declaragdo de Genebra, com os principios basicos
da Protecdo a Infancia. No ano seguinte, 1924, a Quinta Assembleia da Sociedade das
Nacdes propds aos paises-membros que pautassem a sua conduta em relagéo a infancia
pelos principios nela contidos. Terminada a Il Guerra Mundial, a ONU aprovou

Declaragéo que ampliou os direitos constantes no texto de 1924. Onze anos depois, em
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1959, a Assembleia Geral, 6rgdo maximo da Organizacdo das Nagdes Unidas, aprovou a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, aumentando substancialmente o elenco
dos direitos aplicaveis a populacéo infantil.

Para efetiva aplicacdo da Doutrina da Protecédo Integral, deve-se:

Reconhecer o valor intrinseco da crianga como ser humano, com a
necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude como
portadora da continuidade do seu povo e da espécie e o reconhecimento
da sua vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e
do Estado, que deverd atuar através de politicas especificas para
promogdo e defesa de seus direitos (COSTA, 2005, p. 19).

A Doutrina da Protecdo Integral foi ratificada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL. LEI N. 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990). Conforme Le&o
(2012):

A DPI baseia-se no principio do melhor interesse da crianca. Sua
aplicagdo da conta de que, segundo os artigos terceiro e quarto do ECA,
0 Estado brasileiro tem o dever de garantir as necessidades da pessoa
em desenvolvimento (até 18 anos de idade), velando pelo seu direito a
vida, & salde, a educacdo, a convivéncia, lazer, liberdade, a
profissionalizagdo e outros, com o objetivo de garantir o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes
de liberdade e dignidade (LEAO, 2012, p. 15).

Assim, ao incorporar a legislacdo brasileira a Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianca, 0 ECA determina que a crianca (menor de 12 anos) e o adolescente
(12 a 18 anos), sdo sujeitos de direito, pois estdo em condicdo peculiar de
desenvolvimento, e a eles deve ser garantida protecdo com prioridade absoluta. Esse
cuidado diferenciado se estende também a normas especificas de responsabilizagdo por
crimes (atos infracionais), nesse processo evolutivo, aplicando-se igualmente tais direitos
aos adolescentes em conflito com a lei e em situagéo de privacgao de liberdade.

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento estd expressamente prevista
na Constituicdo Federal de 1988, quando afirma que se deve obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
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desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade a
adolescentes em conflito com a lei (BRASIL. CF, 1988, art. 227, § V).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma a necessaria efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso da
crianca e do adolescente, em condicdes dignas de existéncia. O interesse superior das
criangas e dos adolescentes, a partir do ECA, passa a constituir critério essencial para a
tomada de decisbes em qualquer assunto capaz de afetar a populagdo infanto-juvenil
(BRASIL. LEI N. 8.069/90, ART. 7°). O ECA, dentro das categorias no texto, de crianca
(menor de 12 anos) e adolescente (entre 12 e 18 anos), prevé garantias processuais (art.
110) para os adolescentes e, para a crianga, assegura medidas de protecdo (BRASIL. LEI
N. 8.069/90, ART. 2° ART. 99-102; ART. 105).

Dessa forma, os termos crianga e adolescente passaram a denotar significacéo
diversa daquela constante dos “codigos menoristas”, que ndo faziam a distin¢do. A nova
denominacdo permitiu a regulamentacdo de alguns institutos, como a incidéncia da
medida socioeducativa, aplicada ao “adolescente em conflito com a lei”, termo utilizado
em substituicdo a “menor infrator”, este ultimo excluido do campo legal, por representar
o periodo correcional-repressivo, apesar de ainda ser equivocadamente utilizado com
referéncia ao Sistema Socioeducativo (SILVA, 2017; SIMON & SILVA, 2021; SMIDT
& MARIA DA SILVA. D., 2022).

A substitui¢cdo do termo “menor infrator” para “adolescente em conflito com a lei”
tem o objetivo de fazer distincdo do ato infracional, que define a subjetividade do
individuo, ou seja, ele é delinquente, devendo, por isso ser descartada. A expressdo
“adolescente em conflito com a lei” situa a infragdo em um momento especifico da
trajetoria de vida do adolescente (VOLPI, 2011).

Quanto a busca de garantia de desenvolvimento integral da crianca e do

adolescente, Saraiva (2009) diz que a DPI:

Tem como objetivo garantir a criancas e adolescentes, sem excegao,
direitos a sobrevivéncia, ao desenvolvimento pessoal e social; e a
integridade fisica, psicolégica e moral, preconizando a criacdo e
articulacdo de um conjunto de acles nas areas das Politicas Sociais
Baésicas (SARAIVA, 2009, p. 59-60).
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Esse novo paradigma reconhece criancas e adolescentes como cidadaos e garante
a efetivacdo de seus direitos (FALEIROS, 2009), com absoluta prioridade no acesso as
politicas sociais.

CONCLUSAO

O delineamento do presente texto concentrou-se em uma abordagem panoramica
do antigo modelo de Situagdo Irregular, de cunho “menorista”, rumo ao contexto da
Doutrina da Protecdo Integral voltado ao publico infanto-juvenil no pais.

As determinagdes elencadas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente determinaram a clara oposicdo a Situacdo Irregular, de
desrespeito a dignidade da pessoa humana, destacando a necesséria garantia dos direitos
fundamentais a criancas e adolescentes. A mudanca veio direcionar, inclusive, o0
reordenamento institucional dos antigos centros de internacdo para adolescentes
infratores, aos novos complexos denominados de Unidades de Internagéo, ressignificando
0 atendimento institucional ao adolescente infrator.

Isso foi possivel devido as mudancas no tratamento juridico e social de protecéo,
que vieram nortear o desenvolvimento de novos institutos e politicas publicas que
precisam observar o principio da Protecdo Integral no atendimento, no que concerne as
medidas protetivas para com os menores de 12 anos de idade e as medidas
socioeducativas direcionadas aos adolescentes infratores, com idade entre 12 anos
completos e 18 anos.

A aplicacdo das medidas socioeducativas conta, hoje, com instituto especifico que
direciona a aplicacdo de medidas sancionatorias, que aprovou o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), como um instrumento de natureza pedagogica,
em oposicao as formas institucionais basicamente repressivas voltadas a adolescentes em
conflito com a lei, no campo da socioeducacéo, no bojo do novo paradigma dos direitos
das criancas e adolescentes no Brasil.

A descrigéo das teorias sucessivas sobre o tratamento de criangas e adolescentes

em situagdo de vulnerabilidade no pais permite inferir que ndo apenas as sucessivas
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legislacBes tendiam a marginalizar esse grupo social, mas que a falta de cobranca e
fiscalizacdo das acOes voltadas para a realizag@o dos objetivos propostas nas diversas leis
levaram a efeitos diversos, e mais deletérios, do que aqueles buscados. Além disso, esse
historico serve de licdo a respeito dos feitos e criticas que o atual Estatuto da Crianca e
Adolescente sobre: ndo basta a mudanca de paradigma em previsdes legais abstratas e em
alteracbes de designacdes linguisticas, faz-se necessario a mudanca de mentalidade
institucional e o controle dos agentes estatais responsaveis pela realizacdo das politicas

publicas pertinentes.
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