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ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS E AS RELACOES
TRANSPARENTES DOS PODERES DA REPUBLICA

PUBLIC POLICY ANALYSIS AND THE TRANSPARENT
RELATIONS OF THE POWERS IN REPUBLIC

Vicente Fonseca'

RESUMO

O tema Analise de Politicas Publicas ¢ bastante atual e de interesse direto da sociedade
brasileira. Quanto as relagdes transparentes dos poderes da republica, estas possuem
estrutura definida pela Constituicao Federal de 1988. Vale a pena ressaltar que existe um
sistema de controle e respeito mutuo, bem definido, conhecido no mundo juridico como
“sistema de freios e contrapesos”. E importante frisar que também existe uma colaboragio
para, além de um controle entre os poderes, o exercicio de um controle externo pelo
Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil. A relacdo entre os poderes e as
Politicas Publicas, vai além da propria estrutura constitucional, que ¢ fortemente
influenciada pelos diferentes grupos de interesses e grupos de pressdo, dos quais os
lobistas exercem uma influéncia muito importante, pois ¢ ai que pressionam os atores dos
diferentes poderes, através de linhas argumentativas, para consolidarem os seus ideais. O
exercicio do “lobby” tem notoriedade no poder Legislativo e Executivo, porém nao
podemos afirmar a inexisténcia absoluta no poder Judicirio. Fato ¢, todavia, que ndo se
compara com as pressoes existentes no legislativo e executivo, principalmente, porque,
os membros do poder Judicidrio gozam de garantias que ndo existem no Legislativo e
Executivo. Dentro deste contexto, iremos desenvolver um estudo sobre a importancia das
Analises de Politicas Publicas e as relagdes transparentes dos poderes, para promoverem
a paz e o bem-estar, para o povo brasileiro.

Palavras-chave: Relagdes de Poder. Lobby. Sistema de freios e contrapesos, Politicas
Publicas, Grupos de interesses e Grupos de pressao.
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ABSTRACT

The theme of Public Policy Analysis is very current and of direct interest to Brazilian
society. As for the transparent relations of the powers of the republic, these have a
structure defined by the 1988 Federal Constitution. It is worth pointing out that there is a
well-defined system of control and mutual respect, known in the legal world as the
"system of checks and balances". It is important to stress that there is also a collaboration
for, besides a control among the powers, the exercise of an external control by the Public
Ministry and the Brazilian Bar Association. The relationship between the powers and
Public Policies goes beyond the constitutional structure itself, which is strongly
influenced by the different interest groups and pressure groups, of which lobbyists exert
a very important influence, because it is there that they pressure the actors of the different
powers, through argumentative lines, to consolidate their ideas. Lobbying is notorious in
the Legislative and Executive branches, but we cannot say that it is absolutely non-
existent in the Judiciary. The fact is, however, that it cannot be compared to the pressures
existing in the Legislative and Executive branches, mainly because the members of the
Judiciary enjoy guarantees that do not exist in the Legislative and Executive branches.
Within this context, we will develop a study on the importance of Public Policy Analysis
and the transparent relations of the powers to promote peace and well-being for the
Brazilian people.

Keywords: Power relations. Lobbying. System of checks and balances, Public Policies,
Interest Groups and Pressure Groups.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho ¢ desenvolver, inicialmente, concepgdes gerais
acerca do processo de analise de politicas publicas e as relagcdes de transparéncia com os
trés poderes da republica federativa do Brasil: legislativo, executivo e judicidrio, no jogo
de interesses politicos. Serdo também estudadas as diversas concepgdes de harmonia entre
os poderes e os mecanismos que controlam a hipertrofia de um poder em detrimento de
outro.

Insta salientar que, com a finalidade de englobar o trabalho em uma concepgao
mais ampla, estudaremos, os poderes, supramencionados, trazendo os aspectos
relacionado ao Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar de ndo
ser propriamente um poder, sdo instituicdes que desempenham papel fundamental em

uma democracia.
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Ao adentrar no coragao do tema, relacdes de poder, o estudo do Lobby sera
abordado. Nos poderes executivo e legislativo, primordialmente, existe uma fungao
importante exercida pelos lobistas, a fim de agilizar os projetos de lei e uma atitude ativa
do executivo.

Sera verificado, utilizando nao apenas um método empirista, mas também
dedutivo, a fim de tracar o posicionamento de doutrina autorizante acerca da tematica.
Isto, porque, objetiva-se deixar de lado os posicionamentos estritamente pessoais, acerca
do estudo. Logo, serd necessario trazer, principalmente, no estudo do lobby o
funcionamento das negociagdes institucionais.

A Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério Publico exercem um controle
externo sobre determinados poderes e, com a capacidade postulatoria tem a faculdade de
acionar diversas cortes do pais e do mundo. Essas atitudes influenciam, ainda que
indiretamente, sobre determinada decisdo de algum o6rgdo, razdo pela qual deve ser
estudada.

E neste liame que, a partir da estrutura das institui¢des, sera possivel vislumbrar
0 que os lobistas podem influenciar no papel das politicas publicas e as diferentes
institui¢des. As pressdes exercidas através da sociedade, que inclusive, podem propor
acdo popular contra determinadas institui¢des € um sistema que inibe a atuagao desta ou
daquela forma dos 6rgaos publicos.

Destarte os poderes da republica tém uma estrutura delimitada na Constituicdo
Federal de 1988 e, a partir desta estrutura, surgem as diversas institui¢oes a fim de auxiliar
na democracia do pais. A propria carta magna alocou o Ministério Publico e a Advocacia,
no capitulo IV, como fungdes essenciais a justica. E, vale frisar, que justi¢a encontra-se
no seu sentido amplo, ou seja, ndo esta restrito ao poder judicidrio, mais sim a uma busca

por equidade na sociedade.

1 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS E AS RELACOES DOS PODERES

O estudo da logica conceitual do processo de andlise para a producao das

Politicas Publicas em todas as esferas de governo ¢ uma iniciativa de grande importancia
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para a consolidacdo e aperfeicoamento da coexisténcia pacifica em qualquer sociedade
moderna e que tenha como meta alcancar a grandeza da nagao.

Portanto, iniciaremos este artigo através da apresentagdo de um amplo estudo
voltado para promover o conhecimento das multiplas conceituacdes dos diferentes temas
e procedimentos a serem adotados durante o nosso processo de aprendizado, debates e
pesquisas, que serdo resultantes naturais e que sem duvida contribuirdo para atingirmos
um elevado grau de exceléncia técnica, pedagdgica e cientifica.

No presente instante deste artigo cientifico, vamos inicialmente conceituar o
tema em estudo e abordar as técnicas de andlise para futuras Politicas Publicas. Vamos
enfatizar também a formagao da agenda governamental e suas solugdes, para em seguida
apresentar um modelo de estudo de viabilidade, que precedera o processo de elaboracao.
Estas acdes se revestem de importancia primordial para uma otima formulagdo;
implementagao e avaliacao das politicas publicas com elevado coeficiente de efetividade
e equidade, para o bom desenvolvimento do nosso pais.

Vale salientar que a fase de andlise vai ser trabalhada nos minimos detalhes
técnico-cientificos, com o fito de facilitar o entendimento dos problemas e dar qualidade
e precisao ao estudo de viabilidade, que sem divida sera um farol iluminador de todo o
processo de elaboracdo das Politicas Publicas, no presente artigo.

Antes de passarmos ao item seguinte, procuraremos registrar que iremos mostrar
de forma pragmatica durante o nosso convivio que a Analise de Politicas Publicas ¢ antes
de qualquer coisa um exercicio da praxis politica, cujo foco principal € o de aconselhar;
orientar e dar suporte as missdes técnico/politicas do "policy-makers"”, no que tange a
solucdo dos problemas politicos e seus fatores multiplicadores para a promog¢do da
qualidade de vida do povo do nosso pais.

Durante o Processo de Analise de Politica Publica deve-se levar em conta,
antes de tudo os diferentes niveis e jogos de interesse e pressao, que vao interferir em
todas as fases do processo de producdo de Politicas Publicas; pois vale ressaltar que a
permeia todas as areas estratégicas do governo e envolve um conjunto de decisdes

interligadas e interdependentes.
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Nesta linha de raciocinio para conseguirmos uma boa concepg¢do da analise
podemos sugerir a criagdo de um elenco de afirmagdes técnicas que vai ajudar a entender
melhor o conceito de politica e € por outro lado condi¢do necessaria e suficiente para o
gestor desenvolver o seu trabalho, conhecendo:

e a diferenca entre politica e decisdo: a politica nasce e repousa num
conjunto de interagdes convivendo com decisdes conscientes e
inconscientes dos diferentes atores sociais;

e como diferenciar politica e de administracao;

e que politica permeia tanto intengdes quanto comportamentos;

e tanto a¢do, como nao acao;

e como pode determinar impactos inesperados;

e como os propositos desta politica podem ser ex post: racionalizacao;

e como a politica ¢ um conjunto de procedimentos que se consolida com o
passar do tempo;

e como a politica envolve as relagdes intra e Interorganizacdes;

e como a politica ¢ consolidada no espago governamental com uma

infinidade de atores.

1.1  Diferentes niveis de analise para promover a exceléncia das Politicas Publicas e

as relacdes com os Poderes da Republica

Todo gestor de Politicas Publicas tem por obrigagao saber se situar fora do jogo
de interesses da politica, podendo assim questionar sobre algumas questdes relacionadas
a maquina de governo e o aparato de Estado, que tem por obrigagdo apoiar a sociedade,
promovendo a distribuicdo equanime de poder para todos os grupos sociais.

Para realizarmos uma anélise adequada se faz necessario estudarmos o nivel
que articula as relagdes politicas (policy e politics).

E o nivel primario e superficial das ligacdes e redes intra e interagéncias, que

sao determinadas pelos diferentes fluxos de recursos e de poder, em que a analise deve
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estar focada no processo de decisdo, no interior das organizagdes € no processo das
inter-relagdes. Este nivel ¢ denominado de nivel de aparéncia ou nivel superficial.
E neste nivel que se manifestam os interesses imediatos no contexto
administrativo:
e Primeiro sdo os grupos politicos atuantes no interior das instituigdes e que
influenciam o elenco das decisdes a serem adotadas;
e Segundo estao os grupos que fazem o jogo no interior de uma institui¢ao e
que geram as respostas ou demandas dos grupos externos, localizados em
outras organizagdes publicas ou privadas. E o que podemos chamar de nivel

dos interesses dos atores.

1.2 Andlise do processo das Relagdes entre o Estado e a Sociedade, no ambito

politico

Tudo acontece no ambito do conjunto estrutural do poder que determina as
regras para € manter o jogo de interesses visando o equilibrio e o consenso no que
concerne o uso dos recursos. Desta forma:

Devemos observar primeiro como sdo determinadas as diferentes fungdes do
Estado que asseguram a riqueza e que mantém o equilibrio das relagdes entre os grupos
sociais;

Segundo, devemos estudar a estrutura e o posicionamento dos diferentes niveis
hierarquicos e o processo decisorio da realidade do poder, que favorece o equilibrio nas
relacdes com a sociedade.

Terceiro, devemos analisar o papel das agéncias estatais que no mundo
capitalista assegura todo o processo do enriquecimento e a sua legitimacao diante da
sociedade.

A seguir deve-se estudar as questdes vinculadas a Agenda governamental, que
sdo os problemas, entraves e impedimentos para a realizagdo de esfor¢os para a

producao de Politicas Publicas benéficas para a nagao.
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1.3 Analise de formagao da agenda e o ciclo da politica publica e as relagdes dos poderes

a) Conceituacio da Agenda

Logo depois do estudo conceitual e procedimentos iniciais de analise das
Politicas Publicas, realizado anteriormente, passamos a um assunto que ¢ de fundamental
importancia para aperfeicoarmos o nosso artigo. Pretendemos sobretudo dar profundidade
e consisténcia a este trabalho cientifico, voltado para executivos de alto nivel e
estruturado para melhorar o entendimento de todos, com elevadissimo grau de
responsabilidade quanto a aplicacao e uso das regras das Politicas Publicas no Brasil.

Assim dentro de um contexto de estudo de perspectiva do ciclo, a primeira
iniciativa na direcdo da consolida¢do das ideias para Produ¢do de uma Politica Publica ¢
o esforgo para reconhecimento dos problemas, que podem evitar os conflitos entre os
atores; os grupos de interesse e 0s grupos de pressao.

Como falei anteriormente as Politicas Publicas nascem a partir do clamor e da
ansiedade do povo por dias melhores, desta forma podemos reafirmar que os problemas
constituem de sobremaneira o gatilho que da o “start” para o inicio do processo de criagao
de uma Politica Publica, com elevado grau de transparéncia e que seja aceita por todos os
poderes da Republica.

Portanto, ¢ importante estudarmos todos os procedimentos do processo
decisorio; o comportamento dos diferentes atores; os grupos de pressao e também os
grupos de interesse, para conhecermos como sdo gerados os problemas; de que maneira
um problema bloqueia ou a agenda decisoria dos diferentes governos nas diferentes

instancias da estrutura politica do Brasil.

b) Diferentes Denominacoes para as Agendas

Vamos inicialmente trabalhar os conceitos sobre o significado de Agenda, que
podemos dizer tratar-se do elenco de problemas e assuntos que formam a base de

preocupacao dos governos com a sua propria sustentabilidade.
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Por outro lado, os governos e os diferentes grupos de apoio ou de critica
concentram suas atencdes sobretudo nas fraquezas do processo decisorio, visando atender
de forma equanime a todos.

Quanto ao processo de evolugcdo das mudangas da agenda, ele se modifica a
medida que se modificam os cenarios politicos, como afirmava o Presidente Tancredo
Neves: Politica ¢ como nuvens, estdo em constante mudancas!

Assim podemos analisar trés tipos de agenda no desenvolvimento do processo
politico, com vistas a enfatizar os diferentes status dos problemas no que tange uma

politica governamental:

e Primeiro; € na agenda governamental ou institucional que se encontram os
problemas que recebem priorizagdo no contexto do governo, ndo existindo
ainda vertentes para estabelecer um processo decisorio;

e Segundo; ¢ na agenda ndo governamental ou sist€émica que encontramos o
elenco de problemas de um pais, provenientes do clamor do povo, mas por
razdes desconhecidas ainda nao foram colocadas no que chamamos de “olho
do governo” e sobretudo dos gestores das diferentes areas;

e Terceiro; € na agenda politica ou decisoria que encontramos uma lista de
problemas que estao em analise e se aprovados os gestores encaminharao para

as instancias superiores para decisao.

Os trés tipos de analise apresentadas acima foi com o intuito de mostrar como
sdao trabalhos os problemas da sociedade brasileira, facilitando assim uma melhor

compreensao sobre as variaveis que influenciam o momento de decisao de uma politica.

¢) Analise dos Diferentes Fluxos

Com o intuito de reforcar uma melhor compreensdo sobre as varidveis que
influenciam o momento de decisdo de uma politica, como citamos no item anterior, vamos
estudar a formagao dos fluxos de problemas; isto quer dizer:

Como nascem e crescem os problemas que sao inseridos na Agenda? Portanto,

os trés fluxos mais relevantes sdo:
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e Veremos em primeiro lugar o Fluxo de problemas, ¢ o que trata de tudo
que concerne a conflitos e desejos sociais e sobretudo como cada pleito deve
ser atendido. Um problema ¢ estudado e sua solugdo ¢ buscada a partir da
analise dos diferentes dispositivos  usados no planejamento macro e
microecondmico; quais sejam: a analise dos indices; a andlise dos
indicadores; a analise das varidveis; a analise dos dados qualitativos e
quantitativos e finalmente a analise das informacgdes, abrindo-se neste
momento as discussdes e negociagdes técnicas e politicas. Mesmo assim, o
processo de tomada de decisdo, so serd iniciado apds uma articulagdo com
os outros fluxos.

e Veremos em segundo lugar o Fluxo de alternativas e solugdes, que sdo as
propostas feitas no dia a dia e ai estdo presentes diferentes profissionais, tais
como os consultores técnicos; os executivos de Relacdes Institucionais; os
diferentes especialistas; os funciondrios publicos e os grupos de interesse e

de pressao.

O papel destes diferentes grupos ¢ inicialmente o de estudar solugcdes e para isto
trabalham na base das comunidades e a partir deste momento elaboram propostas para a
solugdo de todos os problemas que a seguir serdo apreciadas pelo processo decisorio das
politicas.

Dentro deste universo existe ainda os atores governamentais € nao
governamentais que regem o processo decisorio. Por exemplo: Os atores governamentais
sdo principalmente o Presidente da Republica, os Executivos de cargo de confianga, ou
seja, os que tem DAS - nomeados para exercer cargos comissionados — sem concurso
publico e sem estabilidade, os Membros do Parlamento, Funcionarios do Congresso
Nacional, que sdo os quadros de carreira concursados; ou seja os Assessores
Parlamentares.

E bom salientar que os grupos de pressdo e os grupos de interesse sdo
denominados atores ndo governamentais, formado por académicos, por pesquisadores,

pela midia, por consultores e por diferentes partidos politicos, tendo como ancora que
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influencia nas decisdes, a opinido publica. Os dois grupos se subdividem, em atores
visiveis e invisiveis.

No que tange a atuag¢do dos atores visiveis, esta denominacdo € porque eles
atuam diretamente na formagao da Agenda. Podemos citar como exemplo, o Presidente
da Republica, os Parlamentares, os diferentes Partidos Politicos e a Midia que detém o
poder para atualizar as agendas governamentais.

Quanto ao que chamamos de atores invisiveis, podemos dizer que sdo aqueles
que atuam indiretamente no processo politico e participam do estabelecimento da
Agenda, através de artigos cientificos, novas pesquisas e estudos comparados com outros
paises. Estes atores invisiveis colaboram também na geracdo de estatisticas, mostrando
novos caminhos para as novas politicas.

Assim vislumbramos a ideia de que muitos atores sdo influentes na formulagao
da agenda governamental, e outros exercem suas influéncias sugerindo novas alternativas
para desenvolvimento politico e de politicas. Neste sentido, ¢ importante enfatizar que a
elaboracdo de Politicas Publicas ndo estd baseada num processo racional, onde
logicamente os gestores fazem uma matriz priorizando os problemas que serdo
enfrentados, objetivando construir propostas e projetos com o foco na solugao.

No que concerne ao Fluxo Politico, veremos em terceiro lugar Fluxo politico,
que representa a dimensdo da politica, sendo neste ambiente que sdo promovidas a
coalizdes a partir de barganhas e de longas negociagdes.

Podemos citar assim, trés elementos que exercem forte influéncia quanto a

solucdo de problemas que se encontram na agenda governamental. Por exemplo:

e A personalidade dos negociadores;

¢ O clima politico nacional;

e A expectativas de crescimento nacional e internacional; etc.

Ao encerrar o estudo destes fluxos, podemos afirmar que eles possuem vida
propria com relativa independéncia. O importante € que estes fluxos estdo intrinsicamente

ligados a dimensdes muito diferentes da operacionalidade do sistema politico.
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d) A Janela de Oportunidade (Policy Windows)

Vale a pena enfatizar que em alguns momentos, os diferentes fluxos convergem
criando ‘janela de oportunidade' (policy windows), possibilitando a formag¢ao de Politicas
Publicas ou mudangas nas politicas existentes.

Portanto, uma janela de oportunidade (policy Windows) apresenta um conjunto
de condicdes favoraveis a possiveis alteracdes nas agendas governamental e de decisdo e
a entrada de novos temas nestas agendas. Assim, mostramos abaixo um esquema para
ilustrar o processo de criacao das ‘janelas de oportunidades' (policy Windows) de autoria
de Kingdon.

A Figura ¢ um elemento facilitador para a andlise, mostra de forma nitida os

diferentes Fluxos do Processo de producao da Politica Publica e a Janela de Oportunidade

Fluxo de Problemas m

Indicadores Crise, Feedback de

/\//
/\/

Fluxe de Solugdes Janela de .::
wiabilidad e técnica custos, l:> oportunidade

Fluxe Politico

urm t 1=
AGENDA DE
GOWVERNO

“Climanacional”. forcas politicas M

Figura 1: Os trés fluxos do processo de produgdo da Politica Publica e o processo decisorio e a entrada de
temas na agenda de governo. Material de aula de Politicas Piblicas — Vicente Fonseca — Brasil. Inspirado
em Howlett, M; Rames,M e PerLA. - Politica Publica : seus ciclos e subsistemas - Elsevier e =~ Campus -
RJ—-2013, pagina 115.

e) O Papel dos diferentes atores dos diferentes poderes

Continuando as ideias desenvolvidas no item anterior, vamos agora buscar

esclarecer e mostrar a missdo dos diferentes empreendedores de politica (policy
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entrepreneurs), estes sao atores que fazem advocacy (advogam), na linguagem das
Relacdes Institucionais; isto quer dizer, realizar propostas para ele ou para um grupo
interessado em uma determinada politica e este interesse pode se traduzir em grossos

investimentos de recursos que podem ser traduzidos como:

e Tempo;
e Energia (A¢des Humanas);
e Reputagao; e

e Recursos financeiros e Econdomicos.

Portanto temos aqui uma manifestagcdo de jogo de interesses e pressao que muitas
vezes afeta o processo racional para a formulagdo; implementacdo e avaliagao de futuras
Politicas Publicas.

E dentro desse prisma de empreendedorismo de politicas, que o nosso leitor deve
prestar bem ateng¢ao para logo identificar os diferentes atores e interfaces institucionais,
que surgem ao longo de um processo pragmatico de negociagdo de produtos, que serdo
estudados e avaliados pelos atores dos diferentes poderes da Republica Brasileira.

Vamos refor¢ar o tema de novas oportunidades que se apresentam aos
defensores de uma acdo politica, pois eles seguram seus problemas e propostas de
solugdes sempre "a mao" e quando as oportunidades surgem, logo eles entram em agao,
pois eles estdo constantemente em alerta e de olhos bem abertos para a janela de
oportunidades, que pode abrir e se fechar muito rapidamente, sem dar tempo ao nosso
“entrepreneur” agir na direcao dos seus investimentos, para defender a politica que sem
davida ira beneficiar o seu grupo.

Aconselhamos ao nosso leitor que se mantenha vigilante contra as investidas dos
diferentes atores, que podem prejudicar todo um processo de desenvolvimento de
investimentos politicos que devem beneficiar de forma racional toda a sociedade.

Passaremos a seguir aos diferentes procedimentos para estruturar a analise de

viabilidade.
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1.4  Metodologia cientifica para andlise de viabilidade das politicas publicas em

analise

Tomando como base os estudos realizados na unidade anterior, sobretudo no
contexto de como privilegiar de forma racional a sociedade, podemos afirmar que ¢
importante a seguir desenvolvermos um modelo de analise de viabilidade estratégica.

Nosso objetivo a ser perseguido ¢ o de dar maior precisdo a todas as iniciativas
para a futura produ¢do das Politicas Publicas, estas com uma infinidade de tarefas, que
devem ser construidas, tendo como alvo a exceléncia.

Para tanto se faz necessario um trabalho de reflexdo sobre a viabilidade do
processo de decisdo, que influird de sobremaneira nos futuros passos; tais como na
formulagdo; na implementacgdo e na avaliacdo e monitoramento da Politica Publica.

Voltando a nossa preocupacdo em apresentar um modelo adequado para uma
turma de formacao multidisciplinar e que deseja aperfeigoar o seu desempenho como
gestor e dirigente do Banco do Brasil, cuja missao ¢ entender das melhores praticas para
resolver as pendéncias dos seus clientes, apresentaremos caminhos iniciais para o bom

exercicio da pratica da analise de viabilidade, bem como os seus diferentes dominios.

1.4.1 Principais Topicos para assegurar uma Analise de Viabilidade Estratégica e

os Diferentes Dominios da Viabilidade Estratégica.

Implementando a Viabilidade Politica: Neste contexto os esfor¢os estido
claramente voltados para o planejamento e gestdo dos diferentes recursos de poder
politico; com vistas aos objetivos estabelecidos anteriormente. Para que o leitor entenda
melhor, podemos afirmar que se trata de producdo de projetos que gerem recursos de
poder politico e fortalecam o relacionamento com os todos atores. Isto significa o nosso
aluno, desempenhando um importante papel politico.

Implementando a Viabilidade Econémica: Neste contexto os esforgos estdo
claramente voltados para o planejamento e gestdo dos recursos no ambito econdmico e

financeiro, ponto focal de trabalho para os nossos alunos, que irdo com o apoio deste

40



Hegemonia — Revista Eletronica do Centro Universitario Euro-Americano
ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, numero 30, Julho-Dezembro de 2020, p. 28-56.

curso, tracar diretrizes voltadas para as operagdes do Banco do Brasil, produzindo
iniciativas que ajustem os resultados aos recursos que estardo disponiveis, trazendo assim,
seguranga para todas as instiancias do processo decisorio da institui¢do. Vale ressaltar e
reafirmar que a eficacia e eficiéncia do ponto de vista econdmico; a alta produtividade, a
elevada rentabilidade; as taxas de crescimento; devem ser conduzidas como pontos
prioritarios. Isto significa o nosso aluno, desempenhando um importante papel de
estrategista e economista.

Implementando a Viabilidade Técnica: Neste contexto os esforgos estdo
claramente voltados para o estudo dos diferentes caminhos e regras visando melhorar a
capacidade técnica operacional com vistas a planejar e gerenciar os recursos disponiveis
na institui¢do. Isto significa o nosso aluno, desempenhando um importante papel de
analista e planejador.

Implementando a Viabilidade Organizacional: Neste contexto os esforgos
estao claramente voltados para o estudo do potencial das capacidades institucionais; ou
seja; na gestdo de Recursos Humanos e os fatores multiplicadores de um processo de
lideranca com o objetivo de melhorar as respostas do planejamento operacional; tatico e
estratégico. Isto significa o nosso aluno, desempenhando um importante papel de analista
de O&M.

Passos para implementar o Analise de Viabilidade

Os pontos anteriores que compdem esta unidade servem de balizas para se
chegar a um consenso sobre qual a melhor forma para viabilizar projetos que se tornarao
Politicas Publicas. Entdo, sugerimos a adogao inicial da técnica de Planejamento por
Cenarios de comprovada eficécia e eficiéncia, para dar suporte ao processo decisorio que
indicaré se realmente o que se estd pensando ¢ viavel.

No Planejamento por Cenarios o que mais importa ¢ a reflexdo diagnostica.

1. Quais sdo os componentes da reflexao diagnostica?

Andlise da Situagdo, Sintese do Problema e Critica.

2. Quais sdo as caracteristicas do Planejamento por Cendrios?

¢ O planejamento por cendrios ¢ feito (se analisa) de fora da instituicdao

para dentro;
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¢ Desenvolve-se um esforgo para reconhecer os elementos externos que

ameagam ou favorecem.
3.Quais s3o os multiplos cendrios a serem planejados?

e Cenario otimista;
e  Cenario realista;

e Cenaério pessimista.

A partir dai se realiza um posicionamento.
4- Quais sao as taticas que devemos usar p/ consolidar a motiva¢do de todos

envolvidos neste processo?

e Alinhar as ideias politicas p/ promover a satisfacio méaxima da
sociedade;

e Aperfeigoar a comunicagdo com os diferentes atores;

e Preparar eficazmente os funcionarios;

e Transformar ideias em agoes;

e Envolver todo o staff no processo decisorio;

e Criar um quadro mental de disciplina de valores.

Os 10 maiores pecados capitais no processo de construgdo de estratégias para a

Analise de Viabilidade

1. Desconhecer as técnicas de acompanhamento, avaliagdo e controle de
projetos;

2. Agir sem levar em consideragao os valores estratégicos do projeto;

3. Nao inserir no estudo possiveis oscilagdes econdmicas e financeiras;

4. Nao saber quando interferir num processo de Planejamento e Gestdo;
5. Nao levar em consideragdo as técnicas de posicionamento politico das
liderancas;

6. Nao decidir no momento certo para a tomada de decisdes;

7. "Nao realizar o Balanco da Situagdo - Curva Crescente Fisica /

Financeira;
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8. Nao promover a avaliagdo desempenho de RH - "Matriz de
Responsabilidade"

9. Nao promover um balango da base de apoio politico;

10. Nao saber acompanhar o crescimento e estabilidade do uso correto dos

recursos.

Qual a importancia de se evitar os 10 pecados capitais no processo?

A importancia maior estd ligada ao bom desempenho da Andlise de
Viabilidade, onde todos estes elementos estdo intrinsecamente ligados e
uma falha qualquer pode desestabilizar o sistema de sobrevivéncia de um

projeto de Politica Publica.

1.4.2 Diferentes dimensoes que devem ser levadas em consideracio no processo de

Analise de Viabilidade:

Como falamos no item anterior sobre os cendrios, agora vamos mostrar a
importancia de se levar em consideragdo as 4 dimensdes que devemos atuar para que a

analise de viabilidade aponte na dire¢do correta objetivando o sucesso da Politica Publica,

Dimensao 1 - Andlise das perspectivas dos diferentes atores envolvidos no
projeto de Politica Publica.

Dimensao 2 - Andlise dos objetivos politicos internos e compara-los com os
externos.

Dimensao 3 - Analise de perspectiva da inovagdo e da aprendizagem
organizacional.

Dimenséo 4 - Analise da perspectiva financeira.

A seguir o gestor deve realizar um estudo para respaldar sua analise externa
fundamentada nas seguintes perguntas:
¢ Quais s0 as tendéncias e as possiveis mutacdes futuras?

¢ (Quais s3o as ameagcas e oportunidades a curto e médio prazo?
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e (Quais sao as areas-chaves de incerteza com referéncia as tendéncias
que podem trazer impactos negativos ao nosso projeto?

e E possivel avaliar essas incertezas em termos de impacto ao nosso
planejamento?

= Que incertezas sdo validas como base para avaliacdo de cenarios

futuros?

Além disso, nés temos que levar em considerag@o os seguintes aspectos:

e Possiveis mudancas de comportamento da sociedade;
e Possiveis mudangas de padrao de vida da sociedade, com o advento
da Politica Publica;

e Oscilagdes econdmicas;

1.4.3 Relatorio de Avaliacdo da Viabilidade da Politica Publica em processo de

analise para facilitar as relacoes dos poderes da republica

Como se deve fazer um relatdrio para construir na pratica novos cenarios, cujo

objetivo ¢ a avaliagdo da viabilidade da futura Politica Publica transparente e facilitadora

das relagdes dos diferentes poderes da republica?

Através dos seguintes estudos:

A situagdo atual de estabilidade e consenso no sistema politico e as
relagdes dos poderes da republica;

O nivel das decisdes tomadas a curto, médio e longo prazo, e seus
impactos para a sociedade;

As tendéncias futuras do sistema politico;

Planejamento de investimentos a serem realizados;

As vantagens do empreendimento da Politica Publica em relagdao aos
desafios para estabelecer excelentes relagdes dos poderes da republica;
As oportunidades futuras para todos, com o advento da Politica Publica;
A situacdo da regido a ser beneficiada;

Planejamento da alocacao de recursos materiais humanos e financeiros;
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e Os resultados esperados a curto, médio e longo prazo, € seus impactos
para a sociedade;
e O Projeto ¢ viavel?

e Sugestoes e relatorios finais.

2. ESTRUTURA DOS PODERES DA REPUBLICA NA PERSPECTIVA DAS
RELACOES DE PODERES E AS POLITICAS PUBLICAS

A Constituigao Federal de 1988 estruturou os poderes da republica de maneira
analitica ao longo da carta fundamental. O artigo 2° da Constitui¢ao da Republica ja
definiu que os poderes deveriam atuar de maneira harmonica, sem retirar, por 6bvio, a
independéncia que lhe é assegurada e necessaria para desempenhar suas atribuigdes.’

A Constituicdo Federal, com o fito de evitar o arbitrio e o desrespeito aos
direitos fundamentais do homem, tragou a existéncia dos poderes do Estado Democratico,
harmdnicos e independentes, com politicas publicas transparentes e uteis para a sociedade
brasileira. O texto constitucional, inclusive, tragou a reparticdo de competéncias e criou
mecanismos de controle reciprocos, a fim de garantir a perpetuidade do Estado
Democratico de Direito (Moraes, 2006, p. 383).

Alexandre de Moraes acrescenta:

A divisdo segundo o critério funcional € a célebre “separacao de Poderes”, que

consiste em distinguir trés funcdes estatais, quais sejam, legislativo,
administragdo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés 6rgdos autdnomos
entre si, que as exercerdo com exclusividade, foi esbogada pela primeira vez
por Aristoteles, na obra “Politica”, detalhada, posteriormente, por Jophn
Locke, no Segundo tratado do governo civil, que também reconheceu trés
fungdes distintas, entre elas a executiva, consistente em aplicar a forga piblica
no interno, para assegurar a ordem e o direito, e a federativa, consistente em
manter relagdes com outros Estados, especialmente por meio de aliangas. E,
finalmente, consagrada na obra de Montesquieu O espirito das leis, a quem
devemos a divisdo e tributacao classicas, tornando-se principio fundamental da
organizagdo politica liberal e transformando-se em dogma pelo art. 16 da
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao, de 1789, e ¢
prevista no art. 2° da nossa Constitui¢ao Federal (2006, p. 387).

2 Art. 2° da CF: Sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario
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Torna-se necessario, para o desempenho do exercicio das fungdes estatais,
imunidade e garantias previstas para os membros dos trés poderes da republica. Ainda
que exista certa polémica acerca de determinadas garantias aos agentes politicos, deve-se
ater que todos os poderes tém prerrogativas similares, haja vista a obtengdo da igualdade
entre os poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

A Unido, fazendo as vezes de entidade direito publico interno, possui 0rgaos
proprios e uma divisdo politica esculpida na divisdo de poderes. O Sistema de Governo
consiste em uma técnica que verifica a relacdo entre o legislativo e o executivo. A forma
como eles se relaciona da origem a trés sistemas basicos de governo: presidencial,
parlamentar e convencional. No Brasil adota-se o sistema de governo presidencialista,
haja vista a maior independéncia entre os poderes (SILVA, 2006, p. 505).

O presidencialismo, sistema adotado no Brasil, ¢ tipico das republicas. Neste
sistema o presidente da republica exerce a funcao de chefe de Estado e chefe de Governo,
ou seja, exerce o poder executivo em toda sua inteireza. O presidente da republica cumpre
um mandato por tempo fixo, ndo dependendo da confianca do poder legislativo. A relagdo
entre esses poderes ¢ mais rigida prevalecendo a independéncia e divisdo de fungdes
(SILVA, 2006, p. 505-506).

O parlamentarismo, sistema nao adotado no Brasil, consiste num sistema tipico
das monarquias. Nele, o poder executivo se divide em duas partes, pois, o chefe de Estado
representa o pais, primordialmente nas relacdes exteriores e o primeiro-ministro
representa o pais internamente, existindo uma maior dependéncia, nesse sistema de
governo, entre o executivo e o legislativo (SILVA, 2006, p. 506).

Insta salientar que na atualidade existe, primordialmente, dois sistemas de
governo que predominam no mundo: presidencialismo e parlamentarismo. Todavia, vale
tracar algumas consideracdes acerca do sistema de governo convencional, também
conhecido como assembleia (SILVA, 2006, p. 505).

No sistema convencional (de assembleia) ndo existe um executivo que se separa
do parlamento. Nao existe um governo separado, pois, a direcdo do pais ¢ exercida por

uma comissao na Assembléia. Caso, eventualmente, existe um chefe do executivo, este,
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¢ visto como uma figura decorativa. Os exemplos sdo da Suica, Polonia, Hungria,
Roménia e Bulgaria (SILVA, 2006, p. 505).

O Poder Legislativo brasileiro possui, como fun¢ao tipica legislar e fiscalizar.
Muito embora a carta fundamental estatui as regras do processo legislativo para
elaboragdo de normas juridicas, ndo se pode esquecer a disposi¢do do artigo 70 da
Constituicao Federal de 1988 que traz a fiscalizagdao contdbil, orgamentaria, financeira,
operacional e patrimonial do Poder Executivo. (MORAES, 2006, p. 389).3

Vale frisar que, apesar das fungdes tipicas, o legislativo exerce fungdes atipicas,
consistente em administrar e julgar. A primeira ocorre, por exemplo, quando o Poder
Legislativo exerce sua organizagdo interna. A segunda pode ser visualizada quando o
Poder Legislativo julga o presidente da republica por crime de responsabilidade.
(MORAES, 2006, p. 389).

O Poder Executivo, da mesma forma exerce fungdes tipicas e atipicas. A fungao
tipica e notoria € que o executivo administra a coisa publica. Como fungado atipica
podemos identificar uma funcao legislativa na edi¢cdo de medida proviséria e uma funcao
judicidria quando julga os processos administrativos disciplinares dos servidores
vinculados.

Insta salientar, nas licoes de Alexandre de Moraes, acerca da estrutura do Poder

Executivo, o seguinte:

Na estrutura do Poder Executivo verifica-se a existéncia de duas fungdes
primordiais diversas, quais sejam, a de Chefe de Estado e de Chefe de Governo.

()

Assim, como chefe de Estado, o presidente representa, pois, nas suas relagdes
internacionais (art. 84, VII e VIII, XIX), bem como corporifica, a unidade interna
do Estado.

Como chefe de Governo, a fungdo presidencial corresponde a representagao
interna, na geréncia dos negodcios internos, tanto os de natureza politica
(participagdo no processo legislativo), como nos de natureza eminentemente
administrativa (art. 84, I, II, III, IV, V, VI, IX a XXVII). Assim, o Chefe do
Governo exercerd a lideranga da politica nacional, pela orientagdo das decisoes
gerais e pela direcdo da maquina administrativa (MORAES, 2006, p. 441-442).

3 Artigo 70 da Constituicio Federal de 1988: “A fiscalizac3o contabil, financeira, orgamentdria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven¢des e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.
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O Poder Judiciario tem como fungdo tipica julgar os conflitos existentes na
sociedade. O Poder Judiciario aplica a lei a um caso concreto. Entretanto, este poder
possui como fungdo atipica a possibilidade de organizar-se internamente e legislar, na
medida que tem competéncia para elaborar seu regimento interno.

A teoria da triparti¢ao de poderes vem sendo estudada e argumentada por varios
autores, desde a idade média. A paternidade da teoria foi atribuida a Aristoteles em sua
obra “A Politica”, porém o maior grau de sistematizagdo ocorreu, em verdade, com
Montesquieu (AUGUSTO; DOURADO; ROSE, p. 2638).

Neste sentido, vale ressaltar:

O grande autor francés Charles-louis de Secondat, mais conhecido como
Montesquieu, tinha como principal objetivo a salvaguarda da liberdade
individual ao escrever sua famosa obra ‘O Espirito das Leis’. Em tal obra, o
autor propunha para este fim a separagdo dos poderes que se identifica como o
principio constitucional de maior importancia de todo o periodo liberalista
(AUGUSTO; DOURADO; ROSE, p. 2638).

Neste liame, a reflexdo de Montesquieu consistia na ideia de liberdade. Acepcao
de liberdade deveria consistir na possibilidade de se fazer o que ¢ permitido pela norma
posta. Partindo dessa premissa o pensador parte do pressuposto que existe uma tendéncia
de arbitrariedade a aqueles que detém o poder em suas maos, impedindo a liberdade,
portanto foi necessaria uma organizacgao da sociedade, para que um poder possa intervir
no outro concomitantemente. (AUGUSTO; DOURADO; ROSE, p. 2638).

Destarte que a estrutura de poder se necessita de uma intervencao de maneira
reciproca no outro, fazendo com que os direitos e liberdades possam ser observados,
evitando, com isso, a arbitrariedade do detentor do poder. A Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 concordou com Montesquieu, adotando a conhecida

denominacao do mundo juridico de “divisdo organica de Montesquieu”.

2.1 A préatica da andlise e da implementacdo das politicas publicas e as incertezas das

relagdes dos poderes da Republica Brasileira

A pratica da andlise e da implementag@o das politicas publicas sdo temas muito

criticados no Brasil. A sociedade encontra-se descontente com os rumos da politica no
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pais. Esse fato tem sido comumente associado de uma maneira negativa ao termo
“lobista”. Comumente, o termo, tem sido criticado e visto como algo imoral ou ilegal,
razao pela qual analisaremos o termo.

Nesta linha, vale citar a jornalista Rose Maria Vidal de Souza:

Lo6bi (também grafado lobby) ou grupo de pressdo ¢ um grupo de pessoas ou
organizagdo que tem como atividade buscar influenciar, aberta ou
secretamente, decisoes do poder publico, especialmente do poder legislativo,
em favor de determinados interesses privados. Pressdes e manipulagdes
exercidas por lobbies também sdo observadas em outras instdncias do poder
publico (Executivo, Judiciario), e também sobre meios de comunicagio.
(SOUZA: p. 2).

Vale ressaltar que fazer lobby ¢ algo muito natural, feito no cotidiano. Vale citar,
a titulo de exemplo, o argumento de convencimento quando um filho tenta convencer o
pai a comprar um video game. (SOUZA, p. 2-3).

O Lobby existe em todos os poderes da republica. Todavia, tem maior
repercussdo e notoriedade nos poderes legislativo e executivo. O poder judiciario, que
consiste num poder que aplica a lei ao caso concreto, ndo sofre influenciar externas de
lobistas como o executivo e legislativo. Um fator que limita essa intervengdo ¢ a
vitaliciedade dos membros daquele poder, que nao existe no legislativo e executivo. O
poder judicidrio até pode sofrer pressdes externas, por exemplo, da midia. Ocorre que nao
podemos compara-la as intervengdes do legislativo e executivo.

Vale ressaltar, outrossim, que o lobby s6 existe em uma democracia, sdo
atividades necessarias e licitas. Isso fortalece a democracia e, apesar de nao ser
regulamentado, seria de grande valia sua regulamentagdo no Brasil (SOUZA, p. 3).

As atividades de lobismo sdo esclarecidas por Souza, citando Graziano:

A atividade inclui a coleta de informagdes, propostas politicas, estratégias
apropriadas para dar suporte a tais demandas, confeccdo de pesquisas € a
procura de aliados. O lobbyng proporciona a troca de informagdes e de ideias
entre governo e partes privadas, capazes de infundir nas politicas publicas
conhecimento de causa e realismo consciente. Seu ultimo estagio € a pressao,
momento em que o lobista deve se valer de seu poder de comunicagao de
persuasdo. Sendo assim, podemos conceber o lobbyng como saber
especializado e representagdo técnica, pois enquanto representam interesses
especiais, os lobistas sdo o sustenticulo da informac¢do de um especialista
técnico-politico (GRAZIANO, 1994 apud SOUZA: p. 2).
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Dessa forma, nao podemos visualizar o lobby como algo negativo e ilegal.
Principalmente, porque, como ja foi dito, € algo que ocorre no cotidiano na sociedade.
Uma linha argumentativa como o fito de atingir um fim pode ser, em apertada sintese,

configurado como lobby. Apesar de nao ser regulamentado no Brasil ndo ¢ ilegal.

2.2 Mecanismos que viabilizam as relagdes de poder e as formas de interven¢ao de um

poder sobre outro.

A concepcao contemporanea da teoria da divisdo de poderes foi formada ao
longo da historia e reflete diversas mutagdes politicas, economicas e sociais. (ALVES,
p-2).

Segundo Bruno Franco Alves:
Ja na obra de Aristoteles podem ser encontrados elementos que identificam a
existéncia de funcdes estatais distintas e alertam para os perigos do exercicio
do poder por um s6 individuo. Todavia é no processo de concretizacdo do
Estado Moderno que os contornos dessa teoria sdo definidos, sendo que as
obras Defensor Pacis, de Marcilio de Padua, O Principe, de Maquiavel, e

Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de John Locke, sdo exemplos
importantes da contribuicao teérica desse periodo.

Essas obras manifestaram perspectivas diferentes sobre a tematica,
destacando-se o fato de ter sido Locke o primeiro a apresentar de maneira
sistematizada quais seriam as fungdes estatais e os Orgaos responsaveis por
exercé-las (ALVES, p. 2).

Muito embora existisse a contribuicao de varios pensadores, a paternidade da
teoria da divisdao de poderes deve ser conferida a Montesquieu. Esse modelo, consagrado,
estd positivado em varios diplomas, os quais podemos citar: Constitui¢do dos Estados
Unidos e a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo (ALVES, p. 3).

No Brasil, o sistema pode ser visualizado no artigo 2° da Constituigao Federal,
que afirma a independéncia dos poderes e sua harmonia. Vale frisar que o artigo ¢ tao

importante que ¢ considerado clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988. Ou seja,
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trata-se de um artigo que nao pode ser modificado por emenda a constitui¢do. E o teor do
artigo 60§4°, 111, CF/88.%

O modelo adotado ¢ harmodnico e independente, mas, para uma harmonia
verdadeira, um ndo pode influenciar de maneira dréastica no outro, porém, ndo pode,
todavia, ndo ter influéncia, ainda que de maneira minima. Existe um mecanismo
comumente consagrado no mundo juridico: sistema de freios e contrapesos. Significa que
um poder influencia na outro, apesar de independente.

Vale frisar, por exemplo, que no Brasil o executivo escolhe os ministros do
Supremo Tribunal Federal, todavia, esses ministros sdo sabatinados pelo poder
legislativo, devendo ser aprovados por um quorum especifico. Ou seja, nota-se a
influéncia do executivo e legislativo na escolha dos ministros do Supremo. Da mesma
forma existe um controle em cima do executivo, pois, o executivo, na figura do presidente
da republica, pode ser afastado por um julgamento pelo Poder Legislativo e, conduzido
pelo presidente do Supremo. Nota-se, outrossim, a interferéncia destes poderes no
Executivo. O Poder Legislativo, por sinal, também tem um controle, porque, suas normas
podem ser vetadas pelo presidente da reptiblica, bem como ser declaradas inconstitucional
pelo Poder Judiciario. Logo, resta demonstrada o sistema de freios e contrapesos.

O mecanismo evita a hipertrofia de um poder sobre o outro, razao pela qual
devem trabalhar em harmonia constante, para bem do povo. A méaquina publica, inclusive,
por presumir a busca do bem coletivo tem diversos principios para poder atuar
incisivamente, como o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
conhecido como um dos principios norteadores da atividade administrativa.

A divisdo orgéanica de Montesquieu sofre algumas criticas. Bruno Franco Alves,

citando Dallari, argumenta:

Entretanto, esse esquema tradicional de divisdo de Poderes ndo estd imune a
criticas. Dallari afirma que o modelo ¢ ‘meramente formalista, jamais tendo
sido praticado’. Isso porque, na visdo do autor, mesmo nas constituigdes que
consagram enfaticamente o principio da divisdo de poderes, a pratica revela a
existéncia de uma intensa interpretacdo destes. Além disso, existem fatores
extralegais que acabam por determinar a preponderancia de um dos Poderes
sobre os demais (DALLARI, 1995 apud ALVES, p. 3).

4 Art. 60§4°: Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir; I1I: A separagdo dos
poderes.
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Assim, apesar de existir criticas acerca do sistema parece que ¢ um dos mais
solidos até o momento, tanto que ¢ adotado por varios paises, inclusive os Estados Unidos
da América. Neste interim, apesar da visdo do autor, supramencionado, existir a

hipertrofia de algum dos poderes eventualmente, o sistema, ainda assim, ¢ louvavel.

2.4 Ministério Publico e Ordem dos Advogados do Brasil: controle dos Poderes da

Republica e das Politicas Publicas

Muitas vezes o processo de Andlise de Politicas Publicas ¢ falho, por conta do
jogo de interesses que existe na politica, sendo imediatamente criticado em todo o Brasil.
Porém existem, todavia, mecanismos e institui¢des que podem, com auxilio da sociedade,
controlar estas falhas e as reacdes dos poderes da republica. O Ministério Publico e a
Ordem dos Advogados do Brasil sdo instituigdes impares para a defesa da democracia e
do estado democratico de direito.

O Ministério Publico, segundo Pedro Lenza, pode ser definido da seguinte

forma:

De acordo com o art. 127, caput, da CF/88, o Ministério Publico ¢ instituigdo
permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (LENZA, 2012, p. 840).

O Ministério Publico ¢ subdividido em Ministério Publico Estadual e Ministério
Publico da Unido. Este é subdividido em Ministério Publico Federal, Ministério Publico
do Trabalho, Ministério Publico Militar ¢ Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (LENZA, 2012: p. 841).

Vale ressaltar, outrossim, que o Ministério Publico possui principios
institucionais: unidade, indivisibilidade e independéncia funcional. O principio da
unidade significa que o Ministério Publico deve ser visto como uma institui¢ao tnica e
as divisdes existentes sao meramente funcionais. O principio da indivisibilidade, que esta
umbilicalmente ligado ao principio da unidade, quer dizer que um membro do Ministério

Publico pode substituir outro, pois quem exerce os atos € o “Ministério Publico”. O
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principio da independéncia funcional significa que os membros do Ministério Publico nao
se submetem a qualquer poder hierarquico (LENZA, 2012: p. 848).

Para que o Ministério Publico possa agir com imparcialidade, na busca de seu
mister, € necessario garantias institucionais: autonomia funcional, autonomia
administrativa e autonomia financeira. A autonomia funcional significa que o membro do
Ministério Publico ndo se submete a nenhum outro poder, conforme consta no artigo
127§2° da CF/88. A autonomia administrativa diz respeito a capacidade de dire¢do de si
proprio. A autonomia financeira, que tem fulcro no artigo 127§3° da CF/88, consiste na
capacidade de elaborar sua proposta orcamentaria, administrando seus recursos, desde
que no limite da lei de diretrizes orgamentarias (LENZA, 2012: p. 855).

O Ministério Publico possui varias fungdes, esculpidas no artigo 129 da
Constituicdo Federal e consiste numa instituicdo essencial na defesa do estado
democratico de direito. Dentre as varias fun¢des do Ministério Publico, vale ressaltar que
esta instituigdo tem o monopdlio da agdo penal publica, que consiste numa grande arma
na defesa do estado democratico. A instituicdo tem uma importancia significativa no
controle externo dos poderes da republica: executivo, legislativo e judicidrio.

A outra institui¢do que merece destaque ¢ a Ordem dos Advogados do Brasil.

Nas ligdes de Pedro Lenza, acerca da OAB, podemos destacar:

O art. 133 da CF/88 dispde que o advogado ¢ indispensavel a administragido da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei (LENZA, 2012: p. 840).

A Ordem dos Advogados do Brasil ¢ uma institui¢do que tem um quantitativo
de pessoal elevado. Isso possibilita que os advogados possam estar em diversas areas da
sociedade. Esse numerario ndo se compara a nenhuma outra institui¢ao. Apesar de ndo
significar que os advogados estejam em todo momento atuando no controle externo dos
poderes da republica, sua presenga ¢ um fator inibidor.

O processo de impeachment da presidente da republica Dilma Rousseff, por
exemplo, adveio de uma petigao subscrita por advogados. Esse fato, por si s6, demonstra
a importancia do advogado, bem como a possibilidade de atuar em diversas esferas como

forma de controle dos poderes da republica. O advogado, por ter capacidade postulatoria,
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pode acionar diversos 0rgdo, inclusive em causa propria. Ele pode, ainda, propor agao
popular para anular ato lesivo ao patrimoénio publico, sem necessitar de autorizar de
qualquer institui¢ao.

Destarte que a Ordem dos Advogados do Brasil e o Ministério Publico sdo
instituicdes importantes na defesa do estado democratico de direito e grandes
colaboradores com o controle do jogo de interesses embutidos nas politicas publicas e na

pratica dos poderes da Republica Federativa do Brasil.

CONCLUSAO

Os diferentes grupos de atores ligados a analise de politicas publicas e no
exercicio das instituigdes que compdem os 3 Poderes da Republica, por expressa
disposic¢do constitucional, devem trabalhar em harmonia e conjuntamente.

Apesar de existir uma harmonia, o controle de um poder sobre o outro ndo deve
ser esquecido. A Constitui¢ao de 1988 traz uma estrutura que, além de tracar a divisdo de
competéncias, permite que um poder controle o outro. Esse sistema de controle ¢
conhecido e consagrado no mundo juridico, como sistema de freios e contrapesos.

No Brasil adota-se o sistema de governo utilizado em varios paises do mundo:
sistema de governo presidencialista. Esse sistema ou regime de governo permite que o
presidente da republica exerca a dire¢do do pais interna e externamente, diferente do
sistema de governo parlamentarista. No parlamentarismo o presidente da republica exerce
a fun¢do de Chefe de Estado enquanto o primeiro-ministro exerce a fun¢ao de chefe de
governo. Nesse sistema existe uma maior relagdo e dependéncia entre o executivo e
legislativo.

Os poderes da Republica no Brasil, apesar de ter fungdes bem distintas, nao
significa que sua competéncia seja extremamente rigida. Os poderes, muito embora tenha
suas fungdes tipicas, possuem funcdes atipicas que, seriam de competéncia de outro
poder.

A pratica da Politica e da Politica Publica, vem sendo criticada pelos brasileiros

e, de maneira erronea, o termo “lobby” tem sido associada a uma pratica imoral, ilegal e
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negativa. Entretanto, o termo nada mais ¢ do que uma linha argumentativa que objetiva o
convencimento de algo. Consiste numa forma de buscar, pressionar e argumentar acerca
de uma tomada de decisdo ou uma postura de algum dos poderes da republica.

Os poderes que t€ém uma maior pressao externa sao o Legislativo e Executivo.
Vale ressaltar que ndo podemos excluir e afirmar a inexisténcia de pressao externa e de
lobistas no Poder Judiciario, mas, podemos ressaltar que ndo se compara aquelas
existentes no Executivo e Legislativo. Um fator importante € que os membros do poder
Judiciario possuem vitaliciedade, ao contrario dos membros do executivo e legislativo,
que necessitam de uma aceitacao da sociedade.

Os mecanismos que viabilizam as relacdes entre os poderes sdo determinados
pela prépria Constitui¢ao Federal, pois os poderes tém e sofre influéncia dos outros. Basta
citar, por exemplo, que o Poder Judiciario, na sua mais alta corte (Supremo Tribunal
Federal), tem seus membros indicados pelo Presidente da Republica (executivo) e
necessita de uma aprovagao, por maioria absoluta, pelo Senado Federal (legislativo) para,
sO entdo, ser nomeado para ministro do Supremo Tribunal Federal. Nota-se a presenga
dos poderes influenciando e controlando-os entre si.

Insta salientar que, apesar da existéncia de controle entre os poderes da
republica, o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil, sdo instituigdes que
colaboram com o controle externo dos poderes da republica. As instituicdes possuem
capacidade postulatoria para questdes especificas, que podem ser grandes instrumentos
de controle.

Destarte que a Constituicdo Federal de 1988 adotou a divisdo organica de
Montesquieu e os poderes da republica, a partir dessa divisdo, possui um sistema
composto por diversas regras que sao pedras nortes para uma democracia. Aliada a esta
divisdo, outras instituigdes, como o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do

Brasil, auxiliam na preservacao da democracia no Brasil.
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