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LA RECONSTITUCION DE LA POLITICA POR LA
REVOLUCION CIUDADANA EN EL ECUADOR:
HEGEMONIA, DISCURSO Y POLITICA INTERNACIONAL
PREVIOS A LA TOMA DEL PODER

Werner Vasquez von Schoettler! y Alessandro Rezende da Silva®

Resumo: O presente artigo analisa os momentos discursivos da Revolugiao Cidada, na
configuracao anti hegemonica e, consequentemente, a uma hegemonia cidada popular. As
marcas significativas para a disputa politica e sua posterior reconfiguracdo do Estado e a
Sociedade. Finalmente quais foram os anuncios e contribuicdes para uma nova politica
exterior, relaces internacionais no contexto da integragao regional. A metodologia utilizada
utiliza uma retérica historica, analitica descritiva na analise do discurso. Os resultados obtidos
evidenciam que as matrizes discursivas foram produzidas pelos cidadaos e referenciadas no
discurso presidencial como narrativa hegemonica.

Palabras claves: Hegemonia; discurso, politica internacional, significante vazio,
neoliberalismo.

Resumen: El presente articulo analiza los momentos discursivos de la llamada Revolucion
Ciudadana, en la configuracién contra hegemoénica y su paso a una hegemonia de tipo
ciudadana-popular. Las consignas significativas para la disputa politica y la posterior
reconfiguracion del Estado y la sociedad. Y, finalmente, cudles fueron los enunciados y
postulados para una nueva politica exterior, relaciones internacionales, en el contexto de la
integracion regional. La metodologia utilizada es de tipo histérica, analitica descriptiva y del
analisis del discurso. Los resultados obtenidos evidencian que las matrices discursivas fueron
producidas desde los ciudadanos y nucleadas en el discurso presidencial como narrativa
hegemonica.

Palabras claves: Hegemonia; discurso, politica internacional, significante vacio,
neoliberalismo.

Abstract: The present article analyses the discursive moments of the called Citizen
Revolution, in the anti-hegemonic configuration and its transformation into a popular -
citizen hegemony. The meaningful slogan for the political dispute and the next
reconfiguration of the State and the society are also analyzed. Finally, it is examined which
the statements and postulates for a new foreign policy were, international relations, in the
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regional integration context. The methodology used is historic, descriptive analytic and
discourse analysis. The gotten results evidence that the discursive matrices were produced
by the citizens and they were the core of the presidential speech as hegemonic narrative.
Keywords: Hegemony; discourse, international politics, empty signifier, neoliberalism.

1. Introduccion

El presente articulo tiene como proposito exponer analiticamente la configuracion contra
hegemonica producida en el Ecuador antes del afio 2007. Cémo se fue construyendo una
nueva hegemonia ciudadana-popular desde un discurso de una izquierda autodefinida como
progresista, del siglo XXI, alfarista, bolivariana. Expuesto las categorias claves del nuevo
discurso contra hegemoénico-hegemonico se examina, el caso particular de la nueva politica
exterior, de las nuevas relaciones internacionales, de la politica internacional del nuevo
gobierno que asumirfa el poder por una década.

Este caso de estudio de los momentos previos se inscribe en una investigacién sobre la
construccion del discurso presidencial, en la figura del presidente Rafael Correa como ntcleo
de irradiacion ideoldgica-politica que significd un cambio profunda tanto en las relaciones de
poder, los escenarios, los actores, como el rol del Estado, de la economia y el lugar de la
ciudadania, siempre en el contexto de que dichos cambios fueron articulados en un plan de
gobierno, pero sobre todo en la formulacién de una nueva Constituciéon aprobada en
referéndum en el 2008 y que atun sigue vigente.

Por eso es de relevancia comprender la caracterizaciéon que tuvo este proceso en sus

momentos previos desde la década de los noventa y el primer lustro del Siglo XXI.

2. Metodologia

La metodologia utilizada es de tipo histérica, se ha utilizado categorizaciones de la sociologia
politica como del andlisis del discurso. El analisis principalmente es de tipo analitico-
descriptivo sobre los momentos previos al triunfo electoral de Alianza PAIS en el 20006 y la

toma de poder en el 2007 (Dalle, Boniolo, Sautu, Elbert, 2005; Van Dijk, 1999).
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3. El Ecuador de la partidocracia: un breve recorrido histérico

Las ciencias sociales y humanas en el Ecuador de manera permanente han buscado situar las
causas y causalidades de las contradicciones de la politica nacional. Sea desde una perspectiva
histérica fundacional del Estado y la Nacion republicana desde 1830 o desde una perspectiva
nacionalista con la Revolucion Alfarista de 1895 (Ayala Mora, 2008) o desde perspectivas
economicistas sobre la estructura productiva, comercial, financiera del pafs sujeta a
determinados productos dependientes en sus precios al mercado internacional. Incluso
cuando estas explicaciones no han bastado para explicar la complejidad del entramado
politico, se ha recurrido a rastrear los “males de la patria” en el paso de un Estado Colonial
altamente opresor, centrado en un sistema hacendatario de explotacion y expoliacién de las
poblaciones étnicas y la hiperconcentracion de la riqueza por parte de élites regionales
centradas en tributar menos a la Corona Espafiola, tener mayor autonomia, independencia
pero sin cambiar las relaciones de poder al interior de los territorios coloniales.

La propia gesta libertaria de inicios del siglo XIX fue contradictoria entre sus protagonistas:
no hubo una agenda, por decitlo asi, de tipo nacional o nacionalista. Las mentalidades
regionales, la centralidad de Quito como el lugar de la politica y la pérdida de su centralidad
econémica que se desplazé rapidamente a la costa ecuatoriana, principalmente al “puerto
principal” Guayaquil, descentré mas aun la posibilidad de pensar y hacer una politica desde
una representacion de lo nacional. A esto hay que sumarle que la propia geografia del
territorio sirvié de marcadores territoriales locales para la administracién y constitucion de
poderes locales (Acosta, 2001). Es decir, que la geografia natural del territorio, sirvié de base
para una geo-politica territorial con fuerte fragmentacion, donde, las viejas instituciones
como la Iglesia Catdlica y sus modos de ordenamiento territorial continuaron bajo la naciente
republica y que se conservan hasta estos dias, por ejemplo, los municipios, las juntas
parroquiales. Las provincias, como concepto organizador del territorio politicamente, se
constituyo6 en el pilar de la administracion juridica-politica de las localidades. Desde la idea
de provincia se forjaron relaciones de administracion de poblaciones en la llamada “Sierra”,
eje que gradualmente a medida que la republica se organizaba, fue desplazada por el nuevo
eje exportador de la “Costa”.

A lo largo del siglo XIX, lo que actualmente se conoce como Amazonia, no estaba

incorporada al imaginario de la Nacién. Simplemente eran territorios “salvajes”, solo con la
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proyeccion de que en esos territorios existirfan ingentes recursos petroleros, es que esos
territorios se incorporaron al imaginario de la Nacion como el “oriente ecuatoriano”.
Categorizaciéon que permitirfa una comprension geografica como recurso potencial de
ingentes riquezas. Mientras tanto la “Sierra” y la “Costa” a fines del siglo XIX ya se
convertfan en rivales, la idea politica de la “region”, del “regionalismo” fue brotando como
la expresion efectiva de enfrentar al viejo régimen centrado en el imaginario en la capital,
Quito, versus, las fuerzas emergentes modernizadoras de la “Costa”, representadas por los
grandes productores y exportadores, mucho mas vinculados a los centros metropolitanos de
Europa y Estados Unidos, que Quito, la cual parecfa inamovible bajo la poderosa
administracion ideologica de la Iglesia Catdlica y su proyecto de una Modernidad Catilica
(Buriano, 2014; Perla, 2015) nacional para el Ecuador.

Estas poderosas contradicciones entre regiones, implicaban fuerzas econémicas y financieras
enfrentadas, incluso teniendo como alternativa la separacion territorial y la formacion de dos
paises. Es ahi cuando el proceso de la Revolucién Liberal de 1895, rompe con ese pacto de
las élites regionales y su estatus quo o la formacion de dos paises.

Esta Revolucién fue el primer intento de modernizacion liberal de conformacion de
estructuras estatales nacionales, de conformar un Estado Nacional, de constituit unas
Fuerzas Armadas nacionalistas, las cuales después y hasta el dia de hoy junto a la Iglesia
Catdlica son reconocidas como las instituciones de mayor credibilidad para la ciudadania.
En el medio y como actores centrales de estos intentos modernizadores, se transformaron
las viejas fuerzas conservadoras y liberales. Para las primeras décadas del siglo XX, surge
nuevos partidos, sobre todo el Comunista y el Socialista (Becker, 2006; Rodas, 2000), que
entran a disputar a las viejas fuerzas politicas. Estas nuevas fuerzas incorporaran una nueva
visién sobre lo que es un “partido” organizado y organico, con el objetivo de tomarse el
poder a través de una nueva revolucion.

Paradojicamente, los cambios mas innovadores en la primera mitad del siglo XX, no vendrfan
de estas fuerzas, sino, nuevamente de una revoluciéon protagonizada por oficiales jévenes de
las Fuerzas Armadas: la Revoluciéon Juliana de 1925 (Paz y Mifio, 2013) se convertirfa el
intento mas avanzado de afianzar la Revolucion Alfarista de 1895, de constituir instituciones
claves, como el Banco Central del Ecuador, la Contraloria General del Estado, entre otras.
Lo clave en este punto fue que tuvieron la capacidad de consolidar a las Fuerzas Armadas

como la tercera fuerza, como el agente politico mediador y de resolucion de las crisis de los
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partidos politicos y de sus élites. Este hecho marcaria la politica nacional de todas las futuras
décadas en el Ecuador. Nuevamente de forma paradodjica y a diferencia del lugar comun de
las otras Fuerzas Armadas en América Latina, las ecuatorianas (Saltos, 2017) se forjaron
desde una perspectiva nacional-popular, incluso para la tltima dictadura de 1972, se llegan a
formularse como una fuerza nacional-revolucionaria.

Este breve, pero necesario panorama de fuerzas en el Ecuador es vital a la hora de buscar
comprender no solo las fuerzas politicas partidarias, sino la 16gica de las fuerzas sociales, la
légica del Estado Nacional fragmentario. Los pactos y acuerdos regionales y la emergencia
de lo popular; la relevancia de aquello llamado “democracia”, y que desde el llamado “retorno
a la democracia” en 1979, le significé al Ecuador varias décadas de profunda inestabilidad
econdémica, social, politica que tendrfa en 1999, su punto mas algido cuando el Ecuador cay6
en la mas grave y profunda crisis econémica y social de su historia, que terminarfa en la
dolarizaciéon de la economia, junto a la expulsion de cerca de un millén y medio de
ecuatorianos (Ramiréz, 2005; Tomala, 2016) a distintos paises de Europa, principalmente a

Espafia e Italia, y hacia los Estados Unidos de América.

La democracia un significante vaciado

El Latinobarémetro de 2007, evidenciaba en su encuesta para 18 paises de la regiéon que el
Ecuador ocupaba el ultimo lugar en confianza a la clase gobernante. Y que solo uno de cada
diez ciudadanos se manifestaba satisfecho con la democracia, mientras que, para el resto de
América Latina, eran cuatro de diez. Ademas, que uno de cada diez ecuatorianos crefa que
sus gobernantes trabajaban para el bien comun. Evidentemente esto expresaba una profunda
insatisfaccioén, una profunda desconfianza en la “clase politica”. El ecuatoriano promedio
consideraba que los distintos gobiernos, los distintos gobernantes, los politicos casi en su
totalidad no trabajaban para el “bien comun”, sino que privilegiaban los intereses de las élites
regionales-nacionales. Es significaba ademas que la poblacion en su mayoria se observaba a
s{ misma como una victima de los grupos de poder, una victima de un sistema politico
corrompido; victima de un sistema de partidos politicos locales, regionales y nacionales
totalmente corruptos. Entonces la asociaciéon de democracia y partidos politicos era intima

(Mufioz, 2006; Lartea, s/f; Paltan, 2005; Oleas, 2017).
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En consecuencia la valoracion sobre la democracia era negativa o en general irrelevante para
las mayorias, ya que la misma aparecia como un privilegio de los grupos tradicionales, no
solo de las élites, sino de la clase politica propietaria de un sistema de partidos politicos que
reciclaba a sus dirigentes cada cierto tiempo; que se turnaban los distintos puestos en las
funciones, en los llamados “poderes del Estado”, con lo cual la politica terminé por expresar
y representar los antivalores de lo nacional-popular.

LLa democracia, terminé por ser representada como un antivalor a lo popular, entendiéndose
no solo lo popular a las clases populares, sino a la propia clase media tradicional. Un antivalor
que terminaba sistematicamente depredando las opciones sociales de movilidad social. Las
opciones de reconocimiento legitimo en términos de Honneth (1997, 20006), es decir, de
autoreconocimiento desde las relaciones intersubjetivas materiales, simbolicas-afectivas,
fueron primando frente a las formas y modos de reconocimiento ideolégico que partian
desde el Estado de las élites, que finalmente reconocieron al Ecuador como un pais
pluricultural, una de las demandas mayores del Movimiento Indigena Ecuatoriano (MIE),
que fue recogida en la Constitucion de 1999, pero que en la practica del Estado, significaron
una total indiferencia hacia la diversidad étnica en el pafs.

Ese reconocimiento ideoldgico rapidamente se desveld como vacio, eminentemente
hiperjuridizado, sin materializacién objetiva en el mejoramiento de los grupos histéricamente
excluidos, por el contrario, ese reconocimiento de tipo ideoldgico terminé por desarmar al
propio MIE, el cual, sin duda, se habfa convertido en la década de los noventa en el
acumulador de las fuerzas sociales, al presentar un proyecto politico interétnico-nacional para
el Ecuador. Sin embargo, hay que tener presente que a medida que ese reconocimiento
ideoldgico, generaba un sinnimero de formas de “agravio moral” (Honneth, 2010) en la
ciudadania, esta respondia con formas “espontaneas” de organizaciéon, como fueron las
Asambleas Ciudadanas, las cuales se fueron organizando en barrios, en universidades, en
distintas ciudades, con el objetivo de organizarse para desbancar a la clase politica y “hacer
presencia”, de enfrentarse contra el régimen de turno y manifestar un “que se vayan todos”
todos los politicos, incluso estas Asambleas proponfan que los militares, nuevamente
intervengan a favor de la ciudadania. Intervengan para “salvar la Patria”.

Lo que evidenciamos es que a fines de los noventa y los primeros afios de dolarizacion
forzada a la que fue sometida no solo la economia, sino todos los ciudadanos, estaba

terminada, vaciada de significados positivos en los cuales la ciudadania pudiese sentirse
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representada. Las ubicaciones y posiciones (Laclau, 1978, 1987, 2005) de la democracia como
significante se encontraban en las antipodas de los valores mayoritarios, entonces, cuando se
hablaba de democracias, lo que se entendia o mejor dicho se valoraba era una serie de
discursos ajenos a la voluntad popular, a la voluntad de las mayorias.

El sentimiento generalizado era que la voluntad ciudadana era violentado sistematicamente.
Primero se pasé a una fase de indiferencia generalizada, expresada en el comun decir: “soy
independiente”, “no soy politico”, a una fase en que “el que se vayan todos”, significaba
retomar o que retome la politica, pero desde lo ciudadano.

La categoria de “ciudadanos” fue clave como el nuevos significantes dinimico que podia con
fuerza recoger la diversidad de voces, sentires, pensares, y lugares de la diferencia para
enfrentar a las élites tradicionales y al Estado. Ese nuevo significado de ese significante que
no habia habitual en los discursos politicos, se convirtié en el vehiculo significantes para la
representacion comun, de los “comunes”. Hablar de “pueblo” no era suficiente, porque este
concepto estuvo, casi siempre asociados a los discursos de la izquierda que se la catalogaria
como “tradicional”, aquella izquierda que en sus discursos decfa ser la antipoda de las élites
tradicionales, luchar por las mayorias desposeidas, pero que en la practica, por lo menos
desde el llamado “retorno a la democracia” en 1979, hizo un pacto de hecho, precisamente,
con sus ‘“‘enemigos histéricos”, entonces, la consecuencia fue la que todos esas
organizaciones politica, esos actores de derecha e izquierda, “tenfan que irse para su casa” y
era necesario que se de paso a nuevas figuras politicas no cooptadas por esas fuerza
tradicionales.

Fue a estas fuerzas tradicionales a las que se catalogaria como la “partidocracia”, incluidos
los sindicatos, que de igual manera solo habian representado los intereses de sus miembros,
pero con una nula capacidad de recoger demandas mas alld de las propias, lo que les costaria,
hasta el dia de hoy, una profunda democracia de su rol en sociedad. En este sentido podemos
decir que lo que sucedia en las décadas post dictadura en el Ecuador era una situaciéon de
hegemonia asimétrica (Gramsci, 1984, 1999), es decir, que el campo politico esta delimitado,
marcado por una logica exponencial del conflicto y la contingencia, donde las parte en
disputas (Ranciere, 2000), se partian, se fragmentaban sistematicamente y que a pesar de las
reacciones de rechazo, las mismas alimentaban el imaginario y la practica politica de que el
valor de la democracia se centraba casi unicamente en el ejercicio electoral: “ir a votar” y

nada mas. Un reduccionismo que, por un lado, satisfacfa a la élites politicas como a sus
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enemigos politicos, logrando la legalidad necesaria y, por el otro lado, una legitimidad
construida desde los aparatos mediaticos que consagraban una agenda informativa,
finamente elaborada (MCCombs, 2004) donde el rechazo colectivo terminaba
constituyéndose en una “fiesta democratica” de participacion de los electores; donde el voto
nulo o las bajas participaciones eran posicionadas como resultado de los actores politicos
populistas.

De esta manera la acciéon hegemonica, era un hecho de sucesiones politicas formales,
institucionalizadas y avaladas por las instituciones estatales, que otorgaban reconocimiento
ideoldgico desde el Estado a la sociedad de electores; una forma de igualacion social de las
responsabilidades frente a quienes eran electos. Finalmente, los “desencantados” de la
politica, no se posicionaban, ni a favor, ni en contra, simplemente desde una posicion pasiva,
asumian la politica como un caos permanente, casi insoluble, y que algin momento
“tocarfamos fondo”. Pero, sin duda, que este estado de situacion, fue un estado de
“dominacién” de facto, podemos decir que, incluso, por la conflictividad social, por la
confusion generalizada y el rechazo contenido en la ciudadania, habia un ejercicio activo de
liderazgo rotativo entre los grupos dominantes.

La propia izquierda marxista, leninista, maoista y todas sus fragmentaciones, estaban
plenamente involucradas en este ejercicio de hegemonia, plenamente dominante. Pensar a
esa fuerza como tal, es decir, con capacidad de movilizacién y accién frente a su enemigo
histérico Estado/élites, no resultaba posible, porque habian coexistido con ellas, entonces,
no tenfan la capacidad de significar lo que estaba pasando.

Pensar en “huelgas de masas, partido y sindicatos” (Luxemburgo, 1975) tampoco era posible;
el vaciamiento de participacion, de accion colectiva “organica” mediante estos mecanismos,
no encontraban su alter significativo en las fuerzas populares. Entonces pensar en una
situacién de “articulacién” de las fuerzas populares, era posible, pero, siempre y cuando las
propias fuerzas “histéricas” de izquierda se quedaran al margen.

El caracter de clase se volvia difuso, y gradualmente la “disputa” se situaba entre lo ciudadano
y todas las “fuerzas de la partidocracia”, donde no era posible, didlogo alguno, porque los

(13

discursos de los “politicos” terminaban por corromper las “legitimas aspiraciones de la
ciudadania”. Fue de este modo que el concepto “pueblo” por si mismo, se saturé de

significaciones que aludian a la vieja izquierda, como a la forma y usos que la derecha
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populista, habia dado a la misma, como la gran masa, amorfa, dispuesta a volatilizarse a
medida de las demandas de sus lideres.

“Ciudadania” fue el nuevo significante abarcador, lleno de significaciones de ruptura, de
quiebre institucional. Ni siquiera la “huelga” era un dispositivo para la paralizacién, contra el
enemigo politico; los propios lugares de la disputa callejera, principalmente en Quito, como
la “capital politica del pais”, fueron cambiando, como sus actores. Actores tradicionales y sus
lugares como fue el caso de los estudiantes universitarios, principalmente de la Universidad
Central del Ecuador (UCE) la mas antigua de las universidades del pais, y los colegios
publicos que cada semana salian a protestar, dejaron de ser el centro del activismo.
Lentamente nuevos sectores, nuevos lugares de la protesta se fueron gestando. Estudiantes
de universidades privadas, empleados publicos, empleados privados, amplios sectores de
clase media, entraron en un nuevo escenario de confrontaciéon. Los tiempos de las
movilizaciones cambiaron, ya no eran las confrontaciones alrededor del UCE, como
epicentro de la accién callejera, sino nuevas calles y avenidas, nuevas rutas aparecieron,
incluso, en sectores jamas pensando para manifestaciones de los miembros de los centenares
de Asambleas Ciudadanas, gestadas en el rechazo a la “partidocracia”.

El cambio de ejes de la disputa callejera, la participacion del estudiantado de universidades
privadas-religiosas fue un nuevo elemento que se sumaban al ejercicio de rechazar “todo lo
instituido” y de ser solidarios con los que “habian luchado y habian sido traicionadas” como
fue el caso de los indigenas y sus organizaciones, pero que ahora ya no lograban concentrar
en el nuevo significante, una voz unitaria y concentradora de fuerzas ética, sino que eran un
actor importante, un referente por sus luchas en los noventas, pero no que su “programa”
no era suficiente para expresar la profunda insatisfaccion de los sectores populares, urbanos,
de clase media, pero sobre todo del amplio espectro de los mestizos. Por que de alguna
manera esto habfan quedado por fuera de la vieja hegemonia de alianzas y liderazgos que se
“habian repartido el pais”. Y donde “todos” habjfamos perdido una y otra vez.

Una nueva contrahegomia: ¢donde esta el hegemon?

En ese ambiente de confrontacién entre ciudadania y partidocracia, se va produciendo una
serie de condiciones, de rechazo ya no pasivo, sino activo frente a lo instituido: fuerzas que
no operan de manera gremial (Lenin, 1947), sino que operan en el campo de lo cultural-
identitario (Portelli, 1979), diremos nosotros que operan desde el campo del reconocimiento

intersubjetivo, que no solo implicaban o implica una disputa al orden instituido por lo que
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representa como reconocimiento ideolégico, sino lo que implicaba moral, éticamente, esa
“partidocracia” como antitesis de los valores de lo nacional. Sin duda, que fue difuso definir
cuales eran eso valores de lo “nacional”, pero esa sumamente

claro, que la partidocracia, se constituia como la expresioén, como la encarnacion de esos
antivalores populares.

Su propio significante, se llenarfa discursivamente por todas aquellas acciones historicas, pero
sobre todo politicas de la decadencia de los grupos gobernantes, como del resultado de sus
acciones. Las condiciones econémicas que eran negativas para la mayoria de la poblacion,
tampoco eran el centro de las movilizaciones. Aunque se exigia mejoramiento del salario
basico, ya en dolarizacién y con una baja inflacién, la lucha por el salario era central como
eje econémico, junto a que haya mas empleo formal para acceder a la seguridad social, pero
esto no fue todo, el gran lugar del significante “ciudadano” se centraba en el “hastia”
colectivo contra toda la clase politica, por eso el que “se vayan todos”, se convertirfa en la
consigna mayor en el primer lustro del siglo XXI: una lucha cultural, una lucha politica
centrada desde las demandas de moralizacién del pafs, de “sacar a los corruptos”.

En el caso del Ecuador, no habia una hegemonia politica previa articulada por fuerzas
revolucionarias que demarcaran el sendero de acciones de la sociedad civil, por el contrario
serfa, mas que llamarla “sociedad civil”, la “ciudadania” la que de manera espontanea fue
produciendo un efecto de colectivizacion de voluntades alrededor de “fundar de nuevo la
patria”; cohesion discursiva que fue calando en los diferentes sectores populares y medios,
urbanos y rurales de las grandes ciudades, teniendo como centro a Quito (tradicionalmente
esto ha sido asf). De esta manera y a diferencia de la visién que tenfa Lenin, la visién y
definiciéon de Gramsci, de alguna manera logra explicar lo que comenzo6 a suceder en el
Ecuador. Fue el efecto de ciudadanizaciéon de los sujetos sociales, fue un proceso,
aparentemente, espontaneo, donde ciertos medios radiales sobre todo, como fue el caso de
Radio La Luna (De la Torre, 2000), que lograron incidir en la articulacién de un nuevo
discurso de descontento, pero a la vez, un nuevo discurso que descentraba a la
“partidocracia”; el efecto de “abramos los micréfonos a la ciudadania”, implicé abrir el dique
que contenia las valoraciones que el ciudadano comun tenia sobre la sociedad ecuatoriana,
sobre la clase politica, sobre el Estado, sobre los partidos politicos, sobre las instituciones,

sobre lo que ha sido el Ecuador y lo que deberia ser.
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Fue en ese campo de lo ciudadano, donde se dio la disputa, la lucha contra el grupo
hegemonico, el cual no era explicitamente identificado, mas alla, de cinco a lo sumo diez
personas; el efecto fue mucho mas efectivo: “que se vayan todos” implicaba una
radicalizacion total, no dejar espacio, ni posibilidad de que “algin corrupto” se pueda
encubrir y continuar en el nuevo momento de la politica como de lo politico de ese Ecuador

b

que se querfa que “renazca”. “Refundar la Patria”, nétese que gradualmente el concepto
“patria” se dejo de escribir con minudscula, pasando a hacérselo con mayuscula, con lo cual
connotaba, que la Patria, ya no podia ser la patria de todos aquellos que le habian saqueado,
sino que se tenfa que recuperar la “Patria” de todos.

Este cambio semantico no fue menor, significaba que en el orden lingiiistico se estaba
produciendo modificaciones insospechadas. El cuestionamiento ciudadano, fue total y
cerrado, no habfa ninguna forma de negociar con los “traidores”. La ciudadania confrontada
abiertamente contra la sociedad politica. Como afirman Bobbio y Matteucci (2008),
siguiendo a Gramsci, es desde la “sociedad civil”, que para el caso ecuatoriano diremos la
“ciudadania” desde la cual se va produciendo un nuevo liderazgo politico, intelectual y moral,
que configura la propia “voluntad politica”, sin mediaciones, un reconocimiento directo, no
mediado por las mediaciones tradicionales, que no eran solo los partidos politicos, sino los
propios medios de comunicacién privados, que irfa a conformar la “voluntad de los nacional-
popular”.

Esta contrahegemonia se fue tejiendo frente como un “populismo” nacional-popular, mas
que como una lucha de clases (Laclau, 2005), pero donde el concepto de pueblo no fue un
articulador politico, y no es problema de cambio de términos, para el caso ecuatoriano, la
“ciudadania” es un equivalente semantico al de pueblo, porque este por si mismo fue agotado
en el referencialidad de las élites frente a un tercero que fue excluido de manera permanente.
Mas de un debate superficial de conceptos, cabe poner en relieve que las significaciones
operacionales, materiales, redistributivas, de reconocimiento se abarcaron alrededor del
concepto de “ciudadania” este fue el significante vacio que se llenarfa a si mismo desde una
légica, no solo de oposicion, de negacidn a los existente, sino que se llenarfa a si mismo como
el nuevo lugar de la hegemonia, no del lugar del privilegio para la accién el combate politico,
de un grupo, de una clase, sobre otra, sino como el lugar de la cohesién social de una

diversidad de fuerzas politicas, tanto de clases sociales, como de fuerzas sociales étnicas.
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Un lugar comun, un nuevo sentido comun de lo politico, contra la politica de la tradiciéon.
Este nuevo lugar del comun, implico el redescubrir la politica desde los lugares de lo popular,
desde los lugares de sentido del comun. Por lo tanto, el conflicto y la disputa no era un
privilegio ni de la derecha ni de la izquierda tradicional, sino de un comin que se identifica
con la necesidad de “recuperar la Patria”.

Para 2006 este emerge un eguivalente universal, “Volver a tener Patria”, se convertiria en el

>
significante fundacional de tener un “nuevo Pafs” (asi con mayuscula). Palabra que se
sentarfan las bases para constituir una fuerza politica por fuera del circuito: se funda el
Movimiento PALS, “Patria Altiva 1 Soberana” (nétese la “1””), desde ese hecho de enunciacién
se construira un discurso de un nuevo reconocimiento legitimo desde los propios actores,
significando que terminar con la “partidocracia”, no era la meta, como tampoco terminar
con el Estado, sino que su fin era el medio para alcanzar el poder del Estado, desde un estado
de situacion de ruptura total con lo establecido.

Fundar el “Nuevo PAIS” pasaba porque el Movimiento Alianza PAIS (MPAIS, Alianza
PAIS, etc.) se convierta en el equivalente del comun, de la nueva hegemonia contra la
sociedad politica establecida. Por primera vez el objetivo es la “toma del poder”, pero a
diferencia de la vieja izquierda, esta tenfa que ser a través de las reglas instituidas por la
partidocracia; es decir, derrotarla en sus propias reglas de juego y significacion e
inmediatamente llamar a una Asamblea Nacional Constituyente. Aceptar las reglas de juego,
permitia que Alianza PAIS, no sea acusada de insurgencia y de atentar a la democracia y al
orden instituido del pais, sino que la voluntad popular, libremente expresada en las urnas,
serfa que la dirima al sujeto politico, como la salida a la “refundacién de la Patria”. Lo que
Rafael Correa, discursivamente establecerfa como meta, salir de “la larga noche neoliberal”
que habia sumido a las grandes mayorias a la pobreza, a la migracién forzada, a la propia
dolarizaciéon donde las deudas en sucres (moneda nacional que desaparecid) de los grandes
empresarios se licuaron a costa de elevar los precios de los productos a niveles
internacionales.

Nuevos significantes contra hegemonicos aparecieron discursivamente: “La Patria vuelve”
que mas alla de eslogan de campana, daban cuenta de que la centralidad de la equivalencia se
centraba en el “nuevo PAIS” y que su organizacion Alianza PAIS, se convertia en el epicentro

de la disputa contrahegemonica.
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Este movimiento de fuerzas, ya no respondia a la 16gica del reconocimiento estatal o de la
democracia “representativa”, sino que se recorria el sendero de nuevas significaciones
poniendo al limite a la Constituciéon de 1999, pero a la vez desconociéndola y reivindicando
que el poder constituido, siendo inalienable al pueblo, tenfa que ser, nuevamente, invocado
por el poder ciudadano, el sujeto histérico-ciudadano, sin embargo, esto tenfa que pasar por
los mecanismos instituidos, la propia légica del Estado neoliberal realmente existente.

El otro significante que contenfa la emergencia de la ciudadanfa fue el “Ya basta”,
representando el cansancio y hastio de la ciudadania, que aparecia como un abstracto general
de la voluntad general, pero que tenfa que tomar forma en una nueva hegemonia. Para esto
el proceso electoral de 2000, se forjé en el marco de un cerco mediatico a las llamadas fuerzas
de izquierda, de una nueva izquierda: indigenas, ciudadanos comunes.

Los grandes emporios mediaticos y empresariales, se presentaron en la contienda electoral
del 2006. Todas las fuerzas politicas del circuito de la “partidocracia” se presentaron, tanto
de la izquierda tradicional, como de las derechas del todo el arco politico ecuatoriano. Es
decir que, a pesar de la caida de una serie de presidentes durante una década, las mismas
fuerzas politica se presentaban como “alternativas”, nuevas alternativas al propio pasado que
habfan producido. Alianza PAIS, no aparecia como favorito para estas elecciones, sin
embargo, el domingo 15 de octubre del 20006, el candidato de Alianza PAIS, pasé a la segunda
vuelta electoral. En primer lugar quedé Alvaro Noboa, la maxima expresion del
empresariado costefo-oligarquico. Pero en la segunda vuelta y superando los contraataques
discursivos de que se querfa imponer un “comunismo a la cubana”, las fuerzas de Alianza
PAIS, de Rafael Correa, ganaron con un 56, 67% porciento de los votos validos. Siendo
significativo que el alto porcentaje de participacion. En la primera vuelta lleg6 al 83,49% y
en la segunda vuelta subi6 al 89,20% (Recalde, 2006) Lo que desechaba la tesis de que el
elector no queria saber de politica, que la gran mayoria era independiente o que se votaria

por cualquier candidato.
Descentrar el Estado y la politica: un nuevo centro politico
La tesis del “asedios a lo imposible” (Acosta, Falconi, 2005), de poner fin al neoliberalismo,

de soltar las fuerzas ciudadanas, de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente, se

convirtieron en los ejes del programa de gobierno (CITA), y el segundo



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania
e Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 29, Janeiro a Junho de 2020, pp. 154-176.

decreto firmado el Correa, fue la convocatoria a una Constituyente, la cual pasaria por una
consulta popular y al final de ese proceso, por un Referendum aprobatorio.

Todos estos hechos politicos eran inéditos para la politica ecuatoriana. Otro eje discursivo
que se impuso fue “Pasién por la Patria”, lo que provocaba un corte con todo lo anterior. El
nuevo hegemon giraba alrededor de la vocacion histérica, de la entrega total al poder
ciudadano, donde la toma del poder politico del Estado, era un medio, no un fin para
terminar con la partidocracia y con las politicas neoliberales.

Descentrar al Estado desde una nueva Carta Magna, que lo situe no como el dispositivo de
poder de las élites, sino de servicio “alos ciudadanos y no al mercado”, donde “el ser humano
por encima del capital”, se convirtieron en los ejes de la “pasiéon” ciudadana, para salir
democraticamente de un Estado neoliberal a2 un Estado con fin social. Esa salida debia ser el
ejercicio de una democracia radical, directa, por sobre la vieja “democracia representativa”
centrada en la partidocracia y sus aliados politicos, sobre todo que rapidamente se convertiria
en el nuevo gran actor politico, los medios de comunicacién privados, podemos decir, en
perspectiva que se convirtieron en efectivos partidos medidticos, porque los tradicionales, no
pudieron responder a la dindmica, a la velocidad de las transformaciones de lo que después
se conocerfa como “revolucién alfarista”, “socialismo del siglo XXI”, “izquierda
progresista”, o la denominacién de una ciencia politica incipiente que rapidamente la califico
como “populismo”. En el sinnimero de campos de disputa uno de altisima relevancia, fue
respecto a la politica exterior del Ecuador. La cual histéricamente giraba alrededor de lo que
los Estados Unidos definfa como prioridades regionales. La idea de la integracion, para nada
nueva, siempre estuvo presente como integraciéon regional, sobre todo en el modelo de
integraciéon de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) que, para ese afio, 2000, se
encontraba ya en una profunda crisis de la cual no ha salido al dia de hoy.

Frente a ese modelo de integracién se buscaba en el proyecto de la Revoluciéon Ciudadana
otro modelo de hacer, gestionar la politica exterior del pafs, de pensar las relaciones
internacionales, de reflexionar el rol del Ecuador en el contexto andino, regional-

sudamericano y global.
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Hegemonia y contrahegemonia internacional: politica exterior, integracion latinoamericana

cooperacion SUR

El Plan de Gobierno de Alianza PAIS 2007-2011 (PG), presentado el 12 de mayo de 20006:
“Por que otro pais posible”, se establecian cinco revoluciones:

1. Revolucién constitucional y democratica

2. Revolucion ética: combate frontal a la corrupcion

3. Revolucion econémica y productiva

4. Revolucion educativa y de salud

5. Revolucién por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana.

Esta quinta revolucion, implicaba ideolégica y politicamente que una superacion del Consenso
de Washington, y todas las formas de reproducciéon de un modelo de desarrollo centrado en
profundizar el subdesarrollo de las mayorias. Emprender una nueva visién del desarrollo,
donde el mercado “sirva al ciudadano”, con un Estado interventor para regular a las fuerzas
y actores del mercado, requeria que las acciones del Estado respecto a otros Estados tuvieran
que ser modificadas. “Una nueva forma de inserciéon internacional” donde el aparato
productivo y el mercado interno se fortalezcan.

Que la politica exterior del Ecuador, se nuclee alrededor de “la defensa de la dignidad de
nuestra nacién y su soberania tan amenazados por los chantajes imperiales y la sumisién de
nuestros mandatarios, que nos han involucrado en conflictos y agendas ajenas” (PG, 40).
Esto implicaba, no solo un cambio constitucional, que vendria con la Constitucion del 2008,
sino que exigfa un giro radical en la practica, pero, sobre todo, en la doctrina de las relaciones
internacionales.

Se planteaba que el Ecuador debia rescatar su “dignidad y soberania” como pais. Esto
implicaba fuerte conflictos con toda una tradicién de practica de la diplomacia ecuatoriana,
formada, fuertemente para responder a los intereses de los Estados Unidos o de Europa.
Donde el lugar comun de pensar América Latina, pasaba por reivindicar el bolivarianismo
desde la izquierda tradicional, que sofiaba en la imitacion del proceso de integracién europeo.
En el Plan de Gobierno, se dejaba claro que las viejas practicas de la politica exterior tenfan
que ser superadas, para enfrentar los nuevos desafios internacionales en campos como el del

medio ambientes: “El Ecuador, dada su riqueza cultural y genética, tiene que cumplir un
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liderazgo internacional para que se cumpla y se apliquen los tratados internacionales que el
pais es signatario”. Acuerdos, tratados, Convenios como el de Kyoto para la reduccion de
emisiones contaminantes. Se pone énfasis en que el Ecuador no firmarfa ningan Tratado de
Libre Comercio ya que atentaban contra toda forma de desarrollo endégeno que busque la
reduccion de la pobreza, la redistribucion de la riqueza acumulada.

Desde un inicio esto implicaba una confrontacion, una posicion contra hegemonica, local-
nacional, nacional-regional-continental. Por eso el desarrollo de una “estrategia
preferiblemente alienada con el resto de Sudamérica para lograr mayor poder de negociacion
con equidad” (PG, 41). Entendiéndose que en el contexto regional la emergencia de gobierno
“progresistas” fortalecian las condiciones para enfrentar acuerdos, tratados, renegociar con
las empresas petroleras extranjeras. En este punto, la propuesta de una estrategia de
renegociacion de los contratos petroleras se convertiria en punto de alta tension, como fue
el caso de ir por la caducidad con la petrolera OXY.

La idea de la soberania territorial y la seguridad en el Ecuador tomé otro rumbo. Lo que se
concebfa como iniciativas morales, éticas, se convertian en acciones y politicas publicas
instituidas democraticamente. Otro eje altamente significativo fue la intencién (que de hecho
se cumplié) de notificar “a los Estados Unidos la no renovacion del Acuerdo sobre la Base
de Manta” (Vasquez, 2019). Esto fue un epicentro de conflictos en el marco del Plan
Colombia. Poner fin a la Base de Manta fue el mayor hito politico en la politica exterior que
marcaba un antes y un después en las relaciones con los Estados Unidos. Y daba pie a
impulsar procesos de integracion como la UNASUR, de la cual Quito serfa su capital. E
impulsar la constitucién de la CELAC, como centro de discusion por sobre la OEA, es decir,
foros internacionales regionales para impulsar el multilaterialismo, como campo de disputa
y unificacién de politicas propias, en contraposicion a las visiones tradicionales de
afinamiento de los intereses nacionales a los continentales que ha impulsado los Estados
Unidos.

Ese descentramiento, significaba, terminar con los viejos idearios de la unidad
latinoamericana, sostenidos en conformar exclusivamente grandes mercados, millones de
consumidores, dejando de lado la construcciéon de la “Gran Naciéon Latinoamericana” (PG,
42). Pero ese nuevo ideario pasaba por propuestas propias para el financiamiento y el

desarrollo de la region, por ejemplo, la creaciéon del “Fondo Latinoamericano para las
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Finanzas y el Desarrollo, asi como la constitucion de empresas latinoamericanas en petroleo,
electricidad, gas y telecomunicaciones” (PG, 42).

El multilateralismo se convertiria en el pilar clave para la negociacion y participacion del pafs
en el escenario global. Desmitificar la globalizaciéon como el gran objetivo de integracion
mundial neoliberal; reivindicar la integracién reconociendo las asimetrias sociales, el rol de
las grandes potencias, de los paises llamados desarrollados, en las causas del atraso de
aquellos llamados subdesarrollados.

Abrir canales de dialogo con las potencias emergentes como fue el caso de los BRICS, sobre
todo con China como una gran fuente de financiamiento, mas aun, en contextos donde la
deuda externa del Ecuador, serfa sometida a una auditoria para declara parte de esta como
ilegitima e incluso ilegal, lo que le significarfa una disminucién substancial de la misma para
el pafs.

Pero hay que dejar por sentado, que el analisis aqui propuesto gira alrededor de los tiempos
previos a que la Revoluciéon Ciudadana asuma el poder e inicie una década de
transformaciones para el Ecuador.

Y es relevante, reafirmar este punto ya que existe un lugar comuin en sefalar que el gobierno
inicio su gestién sin un plan de gobierno o que la ciudadania no lo conocfa. Sin embargo, no
se ha hecho una exploracién de los momentos de conformacién de un bloque contra
hegemonico y posteriormente hegemonico, sin el cual no es posible comprender las logicas
de la nueva dominacién y del campo de lo ciudadano-popular.

Este campo de disputa de las relaciones internacionales ya no se centraba en un mundo
paralelo a la politica nacional, por el contrario, se establecen que las relaciones internacionales
deben tener una prioridad desde las relaciones regionales y la seguridad interna para enfrentar
los problemas derivados de los conflictos armados en Colombia o las nuevas amenazas
regionales como el narcotrafico.

Lo que exigfa pensar desde una nueva “geopolitica donde lo regional, lo regional, lo nacional,
y lo local estan vinculados a la satisfaccion de necesidades ambientales y culturales” (PND,
2007). Este giro a la izquierda, implicé fuertes confrontaciones no solo con los grupos de poder
tradicional, sino con las propias fuerzas de las izquierda tradicional, que se oponian a un
programa de este tipo si no se las incorporaba como actores centrales.

Esta disputa rompi6 cualquier opcion de conformar un bloque de poder mas amplio, peor

ain cuando en cada proceso electoral el Movimiento PAIS, el Gobierno, ganaban una y otra
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vez (hasta el 2017 serfan 15 victorias sucesivas). Esto implico un nuevo campo de tensiones,
una bloque contrahegemonico desde la oposicion (derechas e izquierdas tradicionales) a las
cuales se sumaron los grupos de oposicion regional.

Pero a medida que las confrontaciones se sucedian, se emprendié una fuerte movilizaciéon
por la integracion en distintos frentes: ALBA; UNASUR; CAN; MERCOSUR; CELAC.
Sin duda, que el discurso de la integracion regional, del multilateralismo llevé al Ecuador a
nuevos escenarios e internamente, se genero una opiniéon publica de que ese nuevo rol o
protagonismo del pafs era positivo, la idea de que el “pais tenfa algo que decir al mundo”,
fue tomando cuerpo y que la misma diplomacia tenfa que ser democratizada, que sus cuerpos
estamentales tenfan que ser abiertos y expresar la diversidad del pafs.

Esto trajo, posteriormente, en una renovacién de funcionarios de carrera, donde por primera
vez, miembros de los grupos histéricamente excluidos: indigenas, afros, montubios, incluso
mestizos, se incorporaron a la carrera diplomatica. Quizas este ha sido uno de las
transformaciones culturales mas dramaticas que ha vivido la estructura diplomatica, la cual
histéricamente fue constituida, producida y reproducida desde los grupos blanco-mestizos
elitistas.

Los sucesivos apoyos electorales fueron afianzando esta logica de la nueva dominacién de lo
nacional-popular (Freidenberg, 2009; Arévalo, 2014) . Una reconfiguracién de las relaciones
de poder, de los escenarios de disputa y las particulares formas de la reproduccion
hegemonica de la Revolucion Ciudadana, que como hemos observado surgié de las
movilizaciones ciudadanas de los sectores populares, de la clase media afectada por la
dolarizacion, por los procesos de migraciéon masiva, como por el desgaste

por la perdida de consenso que la partidocracia logré en la ciudadania. Y que sentaron las
bases para una década de gobierno de la Revolucion Ciudadana en el Ecuador.

Finalmente, cabe recalcar que este andlisis se ha centrado en los tiempos previos de la
configuraciéon hegemonica, con el objetivo de comprender los escenarios que llevaron al
triunfo de Rafael Correa, la configuraciéon de un nuevo tipo de “pacto social” para un
ejercicio de poder desde eso llamado “Patria”, que ain faltan muchos analisis de lo que
ocurrié en cada sector de la sociedad durante esta década, pero también se evidencia la falta
de analisis de las condiciones que permitieron la gestaciéon de un proceso social, econémico

y politico que se ve en ciernes en estos momentos en el Ecuador.
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4, Conclusiones

El presente articulo ha evidenciado las construcciones discursivas contra hegemonicas,
hegemonicas del proyecto politico de la Revolucion Ciudadana en sus momentos previos a
la toma del poder. Esa configuraciéon de nuevos actores, nuevos escenarios, bajo la
generacion de un discurso de recuperacion de la “Patria para todos”, de romper el sistema
anterior de partidos politicos, calificado como “partidocracia”, permitié la configuracion de
un nueva hegemonia, desde narrativas de los ciudadano, del Estado como herramienta al
servicios de las mayorfas, para producir redistribucion de la riqueza y que para el campo
internacional, para las relaciones internacionales, para la politica exterior significé con gran
claridad una toma de posicion respecto a los Estados Unidos, como de los aliados regionales
en el llamado “giro a la izquierda”.

Este en un primer intento en un grupo de investigaciones sobre los momentos previos,
estructurales-coyunturales en la generacion de nuevos actores y discursos que en los afios

posteriores se materializarfan en un proceso hegemoénico nunca antes visto en el Ecuador.

La produccioén de discursos, enunciados, de nuevos significantes, de articuladores de sentido,
de “ideas movilizadoras” fueron nucleadas alrededor de la figura del presidente Rafael
Correa. Discursos que ahora estan siendo procesados desde el analisis del discurso critico
para comprender cual fue el rol, la dimensién y alcance de los mismos en la configuracion

de un nuevo orden y poder hegemoénico en el Ecuador durante la década que va desde el

2007 al 2017.
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