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O PAPEL DOS GOVERNOS LOCAIS NA MANUTENCAO DA
DEMOCRACIA: UMA ANALISE A PARTIR DE MOCAMBIQUE

Jochua Abrio Baloi'

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar o papel dos Governos Locais na manutengao da
democracia, tomando como ponto de partida a realidade mogambicana. Nele argumenta-se que os
Governos Locais sao os catalisadores essenciais ndo s6 para a manuten¢do da democracia como
também para a consolidagao da paz. Esta premissa ¢ secundada por varios fatores ligados ao seu
surgimento, como sejam: a implanta¢ao da nova Constitui¢ao de 1990, a assinatura do Acordo Geral
de Paz em Roma (1992) que deu fim a guerra civil, as primeiras elei¢des democraticas e multipartidarias
de outubro de 1994, a inculcagio da lei 2/97, que ctia o quadro juridico legal para a implantagio das
autarquias locais. Estes fatores foram determinantes para a criagao dos Governos Locais, que sao de
fato e de jriri instrumentos fundamentais na manuten¢ao da democracia em Mo¢ambique. Nao obstante
a capacidade dos Governos Locais de proverem servi¢os sociais universais e de aumentarem as formas
de democracia participativa, através da competicdo eleitoral, da legitimidade das eleicdes e da
participagao politica, que aconteceu nas 4 elei¢coes dos governos locais, alguns municipios veém
assumido novos papeis na lideran¢a democratica como resultado da politica da Descentralizagdo em
Mogambique.
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Abstract: This article comes about with the objective of analyzing the role of Local Governments in
the maintenance of democracy, taking as a starting point the Mozambican reality. It is argued that, the
Local Governments are the essential catalysts not only for the maintenance of democracy but also for
the consolidation of the peace. This premise is supported by several factors linked to its emergence,
such as the implementation of the new Constitution of 1990, the signing of the General Peace
Agreement in Rome (1992), which ended the civil war, the first democratic and multiparty elections
in October 1994, the inculcation of Law 2/97, which creates the legal framework for the
implementation of local authorities. These factors were decisive for the creation of the Local
Governments, which are de jure and de facto fundamental instruments for the maintenance of
democracy in Mozambique. Notwithstanding the ability of Local Governments to provide universal
social services and to increase forms of participatory democracy, through electoral competition,
electoral legitimacy and political participation, which took place in the 4 local government elections,
some municipalities have assumed new roles in democratic leadership as result of Decentralization in
Mozambique.

Keywords: Democracy, Local Governments, Decentralization, Mozambique.

Introducao

O presente artigo poe em pauta uma discussao recorrente na academia, na opiniao publica, e
também na populagdo em geral, sobre a pertinéncia dos Governos Locais na consolidagao da
Descentralizagdo e pretende analisar o papel destes na manutengao da democracia, tomando como
ponto de partida a realidade mogambicana. Depois da proclamagao da independéncia nacional e
fundagio do Estado em 1975, eclodiu uma guerra civil, desencadeada pela Renamo?, em 1977 contra
o governo de Mogambique, que veio a terminar em 1992 com a assinatura do Acordo Geral de Paz
em Roma, antecedida por uma revisiao constitucional em 1990, que abriu espaco para a democracia

multipartidaria.

2 Resisténcia Nacional de Mogambique, movimento armado fundado em finais da década de 1970 por
André Machangaissa que se op0Os aos ideais da Frelimo acabando por desencadear uma guerra civil de 16 anos entre 1977
a 1992. Hoje em dia é o maior partido da oposigao com assento no parlamento.
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Mogambique é um pafs unitario, democratico e descentralizado, onde s6 sao eleitos através do
sufragio universal, o Presidente da Republica e o governo local, os outros 6rgaos locais do Estado, é
o caso do governador, do administrador, do chefe do posto administrativo sio nomeados pelo
governo central sob proposta do Ministério da Administragao Estatal e Fun¢ao Puablica. Destarte, os
Governos Locais sdo pessoas coletivas publicas, dotadas de 6rgaos representativos proprios, que
visam a prossecucao dos interesses das populagoes respetivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e
da participa¢ao do Estado. Por conseguinte, eles foram criados com o ensejo de garantir aos cidadaos
o bem-estar, a melhoria da renda e da qualidade da sua vida, o que s6 era fativel através do
desenvolvimento dos servicos em cada comunidade. Sendo assim, eles sio importantes no
desenvolvimento local e sio um catalisador fundamental na legitimagdo do poder, onde fazem
aproximagao dos cidadaos nos centros de tomada de decisdao e no aprofundamento da democracia.

Um dos problemas que Mocambique enfrenta concernente a governagao local é a questao da
Descentralizagdo administrativa, que se assenta na necessidade de redugao dos poderes administrativos
dos 6rgaos centrais, atribuindo a decisdo aos 6rgaos locais. Portanto, tendo em vista o exposto acima,
o argumento geral desta pesquisa ¢ que os governos locais sio catalisadores essenciais na manuten¢ao
da democracia e da paz em Mog¢ambique.

A constru¢ao metodoldgica que norteia este artigo comporta uma simbiose de varios métodos
(Qualitativo, Monografico, Histérico, Bibliografico), aliando-os ao hermenéutico-reflexivo para o
alcance efetivo do referencial teérico e histérico do papel dos governos locais na manutengio da
democracia. Este trabalho esta dividido em trés partes, além da introducio e conclusiao. Na primeira,
apresenta-se o contexto do surgimento dos Governos Locais em Mogambique; em seguida debata-se
o papel dos governos locais no contexto da governagao em Mo¢ambique, e por fim apresenta-se uma

leitura critico-reflexiva das 4 elei¢oes dos Governos Locais que Mogambique teve até hoje.
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1. Contexto do Surgimento dos Governos Locais em Mogambique

Nio sio muitos os estudos que se concentram no estudo sobre os Governos Locais® em
Mogambique, principalmente para relaciona-los com a manuten¢ao da democracia. Neste sentido, a
maior parte da abordagem deste tema, o foco de analise é quase ao nivel da esfera nacional. Entretanto,
a abordagem dos governos locais estd longe de ser irrelevante para o sistema democratico
moc¢ambicano.

Em todos os paises descentralizados, a democracia acontece como um processo que se
constréi de forma permanente e deve-se assentar no ideal da partilha do poder entre os atores politicos
através do processo de participagdo politica dos cidadaos na tomada de decisao. Neste sentido, seja
qual for o contexto em que se desenvolve o processo da democratizag¢ao, sempre existe uma
possibilidade de se ctiar instituicoes e/ou 6rgaos tanto nacionais como locais para garantir a
operacionalizac¢ao dos designios do projeto democratico através do processo de delegacao de poderes,
que se legitimam pelo sufragio universal, em funcao de se deslocar o poder do topo para a base.

No contexto mogambicano, esta deslocagao do poder do topo para a base ou do centro para
a periferia, esta plasmado no n° 1 do artigo 263" da Constitui¢ao da Republica de 2004, que preve que
“a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos do Estado a nivel local obedecem aos principios de
Descentralizagdo e desconcentragao, sem prejuizo da unidade de acdo e dos poderes de direcio do
Governo”.

A despeito da Descentralizagao, o Governo central de Mogambique atribui aos 6rgaos locais

(Vilas e Cidades) o poder de administrar o territorio sob sua jurisdi¢ao, acontecendo neste sentido, a

3 Neste artigo, os termos Governos Locais, Autarquias Locais, Orgios do Poder Local, Poder Local foram usados como
sin6nimos.
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partilha de responsabilidades e autoridades entre o governo central e os 6rgios locais do Estado* por
forma a responder da melhor maneira possivel as necessidades dos cidadaos residentes nesses lugares.
Na perspectiva de Faria e Chichava (1999: 4), Mogambique tal como outros paises da regido’,

iniciou um processo de Descentralizacio que ¢ parte integrante de um conjunto de reformas

e mudancas de natureza politica®, econdémica e administrativa em curso desde os anos 80, e

tornadas praticamente inevitaveis pela continua degradacao da situacdo econdmica, social e

politica em que Mocambique atravessava.

Apesar de a Descentralizacio em Mocambique remontar a sua existéncia desde o periodo

colonial, a partir da divisio administrativa do pais em provincias, distritos, municipios e postos

administrativos, onde cada nivel de divisio administrativa se subordinada a anterior numa estrutura

hierarquicamente definida, funcionando com base no poder popular instituido, neste periodo, ela

nunca funcionou de fato, posto que, o poder de decisao cabia em ultima instancia ao partido tnico, a

Frelimo’, cuja estrutura era ja em si muito centralizadora desde o alcance da independéncia (Weimar

4 Os Orgios do Estado localmente representados recebem continuamente, a cada nivel, competéncias e meios de modo a
aproximar a decisdo aos locais de sua aplicagdao. Na sua atuacio estes 6rgaos realizam as funcoes em estreita ligagdo com
os 6rgios representativos das populagdes em conformidade com a Lei 8/2003 de 19 de maio.

5E o caso de Africa do Sul, Zimbabwe, Namibia, Botswana, Angola, Republica Democratica de Congo, Malawi, Zambia,
Tanzania.

6 Nestes paises da SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral e do Inglés, Southern Africa
Development Community), houve sobremaneira este conjunto de reformas e mudancas de natureza politica, posto que na
altura, o contexto sécio-politico e econoémico, a administracdo publica destes pafses se mostrava quase ineficiente e
inoperante, apresentando graves problemas ligados a incapacidade ao nivel da gestao dos recursos humanos e financeiros
do Estado. Esta situagdo causou algumas querelas de responsabilidades e ilegitimidade destes pafses para responder a
qualquer problema que afligia ao cidadio. Foi nesse sentido que surgiu o processo da Descentralizagdo concomitante
nestes paises.

7 Frente de Libertacido de Mog¢ambique, que ¢ o partido no poder, foi fundado em 1962 na Tanzania por Eduardo
Mondlane, como um movimento revolucionirio. Este movimento revolucioniario uniu varios movimentos de cariz
nacionalista e liderou a luta de libertacio de Mogambique, contra o colonialismo Portugués. Com a proclamacio da
Independéncia Nacional a 25 de junho de 1975 encabecou a lideranca do governo de transicdo e dos governos seguintes,
transformando-se em partido politico em 1977.
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& Fandrych, 1998; Faria & Chichava, 1999). Ela s6 funcionou de fato e de juiri, a partir da concepgio

da lei 3/94, que aprovava o quadro institucional dos distritos municipais, posteriormente revogada

pela lei 2/97, que aprova o quadro juridico para implantacao das Autarquias Locais em Mogambique.

Destarte, a constituicao de 1990 que ¢é sucedanea da revisao geral da de 1975, mudou todo o
percurso dos sectores que se ligam a gestao do pais, sendo que introduziu o multipartidarismo como
sistema politico vigente; introduziu a insercao efetiva da democracia representativa e participativa,
legitimando o papel dos partidos politicos no alcance da democracia; o Estado assumiu a funcdo de
reguladora e controladora, quer dizer, previsio de mecanismos da economia do mercado, deixando de
lado o papel de Estado gestor e intervencionista. Houve, de facto, no Estado Moc¢ambicano, a criacdo
do Conselho Constitucional que seria o garante da constitucionalidade e da legalidade. Estas mudancas
foram o prelidio da inculcagao da democracia em Mogambique.

Em outubro de 1994, dando continuidade ao preceituado na Constitui¢ao de 1990 que criava
o multipartidarismo, o pais teve as primeiras elei¢oes presidenciais, gerais e democraticas. Sendo assim,
a Descentraliza¢do teve impacto notavel com o fim do poder de decisao monopartidario, que levou
Mogambique a optar pelo pluripartidarismo. Portanto, como corolario desta democracia, em 1996,
por meio de uma emenda constitucional, deu-se lugar as Autarquias Locais ou Governos Locais como
pessoas coletivas publicas, dotadas de 6rgaos representativos proprios.

A instituicdo dos Governos Locais em Mogambique tinha como intuitos: criar um bem-estar
e melhorar a renda e a qualidade de vida dos cidadaos, o que se efetivou através do desenvolvimento
econdémico local; prestacao de melhores servicos em cada comunidade, que isto dependeria dos
recursos gerados e disponiveis nas respetivas comunidades, e desenvolver os servigos urbanos em
relacdo direta com o aumento de receitas autarquicas, pelo que a prioridade seria dada a area do
desenvolvimento local nas autarquias.

Em Mogcambique, o processo da Descentralizagao foi
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no geral fortemente apoiado pelos doadores?, e sofreu a priori grandes alteracGes desde o seu
inicio até a realizagdao, em Junho de 1998, das primeiras eleicGes autarquicas, limitadas a 33
municipios’, incluindo as autoridades tradicionais no processo de consulta e tomadas de
decisoes locais particularmente em questdes relacionadas com o uso da terra e abrangendo
consequentemente apenas uma pequena parte da populacdo mog¢ambicana de acordo com o

gradualismo que o governo imprimiu ao processo (FERNANDES, 2009:116).

Face aos resultados das primeiras elei¢oes autarquicas, marcadas por uma elevada taxa de
abstencdo e boicotadas pela oposi¢ao, a atitude mais ou menos generalizada (por parte do governo,
oposi¢ao e doadores) era de repensar no processo. Por parte dos doadores, tratava-se nomeadamente
de repensar os apoios a Descentralizacio e de promover novas abordagens que permitissem uma
maior participagdo, envolvimento e capacitagao de todos os atores responsaveis ou envolvidos no
processo.

O processo da Descentralizagio em Mogambique pressupde que cada cidadao colabore com
o seu talento, com a sua capacidade, com o sentido de responsabilidade para a unicidade do Estado, e

que a gestdo da coisa publica deveria ser efetiva de botton-up approach'’, quer dizer, deve partir dos

8 O processo da Descentralizacio em Mogambique foi uma iniciativa do governo mog¢ambicano, contudo, contou com a
presenca dos doadores, tornando-se muitas vezes como uma das prioridades essenciais para os doadores que ja atuavam
em Mogambique, posto que muitas das vezes foram acusados de pretenderem conduzir este processo. Estes doadores
foram: a Comissao Europeia, a USAID, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Banco Mundial, os governos da
Noruega, da Suécia, da Holanda, da Alemanha, da Austria, da Bélgica, do Canada, da Dinamarca, da Espanha, da Finlandia,
da Franga, da Irlanda, da Itdlia, de Portugal, da Sufca e do Reino Unido. Estas institui¢des e pafses contribuiram e até hoje
contribuem sobremaneira no apoio ao or¢amento do Estado e ao desenvolvimento em Mogambique.

9 O processo da descentralizacdo culminou com a aprovacio de 33 autarquias, para as primeiras elei¢coes autarquicas, pois
se tratava de 23 cidades (Pemba, Montepuez, Lichinga, Cuamba, Nampula, Angoche, ITha de Mogambique, Nacala,
Quelimane, Gurue, Mocuba, Tete, Chimoio, Manica, Beira, Dondo, Inhambane, Maxixe, Xai-Xai, Chibuto, Chékwe,
Matola e Maputo) e 10 vilas (Mocimboa da Praia, Metangula, Monapo, Milange, Moatize, Catandica, Marromeu, Vilankulo,
Mandlakaza e Manhiga).

10 Esta abordagem parte da analise das redes decisérias que tém lugar ao nivel dos governos locais, onde os atores
envolvidos se enfrentam com os atores do governo central a quando da implementagdo de politicas, sem conferir um papel
determinante as estruturas pré-existentes (relagoes de causa e efeito entre o governo central e o governo local tomando
como pressuposto a hierarquia dentro do poder politico).
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Governos Locais ou 6rgios do poder local para o governo central e ndo o contrario. F. por este facto
que Faria & Chichava (1999: 6) argumentam que a “Descentralizacio deve comegar pela base, como
por exemplo, através da eleicdao local dos seus representantes na comunidade ou no bairro e assim
sucessivamente até ao topo, 0 que na pratica nao acontece”.

Portanto, o Estado mogambicano optou por abrir-se para a Descentralizagdo de carater
gradual do poder central aos niveis mais baixos (mantendo o controlo a nivel central). Por conseguinte,
vislumbra-se aqui uma oportunidade de entrada de novos atores tanto democraticamente eleitos e nao,
num cenario politico bastante heterogéneo.

Por conseguinte, estes aspectos foram favoraveis a criacio da Politica e Estratégia da
Descentralizagio em Mogambique através da resolucio n® 40/2012 de 20 de dezembro, que visa
promover a participagao dos cidadaos, comunidades, autarquias locais e outros atores na governancga
local, melhorar o desempenho da administragao local do Estado e da administragdao autarquica, por
meio de mecanismos que conduzam a eficacia e eficiéncia na prestagao de servigos, e promover a
convergéncia e interacao entre as diversas formas de Descentralizagao democratica, o empoderamento
das comunidades e desconcentracao, como movimentos coordenados visando a promog¢iao do
desenvolvimento local e bem-estar das populagdes.

Neste sentido, como aludido acima, o contexto do surgimento da politica da Descentralizacao
em Mogambique e, portanto, dos Governos Locais é complexo, pois o pafs estava assolado por uma
grande crise economica desde década 80, o pais estava a sair duma guerra civil dos 16 anos que reduziu
a economia do pais abaixo dos paises vizinhos.

Por isso, a implantagdo da nova Constitui¢ao de 1990, a assinatura do Acordo Geral de Paz
em Roma (1992) que deu fim a guerra civil, as primeiras eleicdes democraticas e multipartidarias de

outubro de 1994, a inculcacio da lei 3/94'" posteriormente revogada pela lei 2/97"%, que ctia o quadro

1 Lei que aprova o quadro institucional dos distritos municipais.

12 Lei que aprova o quadro juridico para implanta¢do das autarquias locais.
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juridico legal para a implantagao das autarquias locais ao abrigo do nimero 1 do artigo 135 da
constituicao de 1990, foram fatores favoraveis para a criagao dos Governos Locais em Mogambique,

que sdo de fato e de juri instrumentos fundamentais na manuten¢dao da democracia em Mogambique.

2. O Papel dos Governos Locais no Contexto da Governa¢ao em Mogambique

Sendo Mogambique, um pafs unitario e descentralizado, o seu governo nao conseguiria de per
si, dar respostas as demandas de todos os servigos publicos, e houve necessidade de fato da
transferéncia de poderes a outros 6rgaos inferiores independentes que pudessem ao nivel local
continuar os ensejos do Estado na participagio dos cidaddos na satisfagio das suas proprias
necessidades e na escolha dos seus representantes.

Neste sentido, a criacdo dos Governos Locais ou Autarquias em Mogambique foi um meio de
que o pais se serviu para descentralizar o poder e que de certo modo contribuiu niao sé para o
desenvolvimento e manutencio da democracia, como também para o envolvimento massivo das
populacoes na tomada de decisdes da vida publica.

Em conformidade com o preceituado no nimero 2 do artigo 1 da lei 2/97 de 18 de fevereiro,
as Autarquias Locais sao “pessoas coletivas dotadas de 6rgaos representativos que prosseguem 0s
interesses das populagoes da respectiva circunscri¢ao territorial, sem prejuizo dos interesses nacionais
e da participagao do Estado”. Neste sentido, as Autarquias Locais representam os municipios (vilas e
cidades) e as povoagdes (sedes do posto administrativo).

No caso mogambicano, as Autarquias Locais nao sao de per si um processo novo introduzido
pela lei 2/97, pois elas ja existiam no periodo colonial, apesar de 0 modelo adoptado agora nao set o
mesmo que aquele. Nesse periodo, elas tinham um papel reduzido, representando sobremaneira os

interesses da administragao do Estado colonial, ndo possuindo um caracter autbnomo como hoje em

dia.
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Em conformidade com o preceituado no numero 2 do artigo 272 da Constituicao da Republica
de Mocambique (2004), as Autarquias Locais “sdo pessoas coletivas publicas, dotadas de 6rgaos
representativos proprios, que visam a prossecu¢ao dos interesses das populagoes respetivas, sem
prejuizo dos interesses nacionais e da participa¢iao do Estado”.

Neste sentido, as Autarquias Locais, sendo pessoas coletivas de direito publico, correspondem
ao agregado formado pelos residentes em certa circunscrigao do territério nacional, de modo que os
interesses comuns resultantes da vizinhanca sejam prosseguidos por 6rgaos proprios dotados de
autonomia dentro dos limites da lei.

Com a introducao da Descentralizagdio em Mocambique, e com a previsio legal da existéncia
dos Governos Locais (municipios), houve criagio das Autarquias locais nos distritos. Em
conformidade com Cistac (2001: 06),

a administragdo das Autarquias Locais é confiada a dois tipos de 6rgaos: um 6rgao deliberante
e representativo: a Assembleia Municipal ou de Povoacido e 6rgios executivos: o Conselho

Municipal ou de Povoagio e o Presidente do Conselho Municipal ou de Povoacio.

A criagao dos Governos Locais é harmoénica com a divisao administrativa e territorial do pafs,
onde ja existe o aparelho administrativo. Destarte, a sua introdugao na estrutura do Estado com as
suas redes de relagoes e interagoes fica de facto mais complexa do que era antes. Atualmente, os
Governos Locais subsistem, posto que, estao ligados ao perfil politico que o pafs adoptou e segue de
certa forma, as orienta¢oes e padrdes internacionais na tentativa de se manter o sistema democratico
vigente.

Em conformidade com o previsto nos nimeros 1 e 2 do artigo 4 da lei 2/97, as atribuicdes

das Autarquias Locais
respeitam os interesses proprios comuns e especificos das populacdes respectivas e
designadamente, desenvolvimento econémico e social local; meio ambiente, saneamento
basico e qualidade de vida; abastecimento publico; satde; educagio; cultura, tempos livres e

desporto; politica da autarquia, urbanizacio, construcao e habitaco.
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Nesta légica, a prossecucao das atribui¢cbes das Autarquia Locais ¢ feita de acordo com os
recursos financeiros ao seu alcance e respeita a distribuic¢do de competéncias entre os 6rgaos
autarquicos e os de outras pessoas coletivas.

Em conformidade com Weimer e Carrilho (2017), nem todas as responsabilidades acima
referidas foram traduzidas em fungdes devolvidas com os recursos correspondentes. Até agora, os
Governos Locais executam as seguintes func¢des principais: organizagao e constru¢ao de mercados;
licenciamento de atividades econdmicas locais; gestao de terrenos municipais, incluindo licengas de
Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) e licengas de construgiao; construgiao e
manutencao de estradas; gestao de residuos solidos; policia municipal; e gestao de cemitérios.

O gradualismo que se imprimiu ao processo da Descentraliza¢do concorreu para o aumento
do nimero de municipios, de trinta e trés em 1997, para quarenta e trés em 2008 e para cinquenta e
trés em 2013. O outro gradualismo que aconteceu nesse periodo ¢é ligado “a transferéncia gradativa de
fungoes e recursos atualmente detidos pelos 6rgaos locais do Estado, quer dizer, pelo governo, para
os municipios, especialmente no campo do ensino primario e da saude, mediante solicitacao e de
acordo com o estipulado por decreto para essa transferéncia” (WEIMER & CARRILHO, 2017: 63).

Qual foi o critério da escolha das primeiras Autarquias Locais? Em conformidade com o
previsto na lei 2/97, foram usados dois critérios para o efeito: o fator geografico e o critério da
aplicagao do previsto na lei. Nesta acepcao, em conformidade com o nimero 2 do artigo 5 deste
dispositivo legal, deve-se tomar em conta: “os fatores geograficos, demograficos, econémicos, sociais,
culturais e administrativos; os interesses de ordem nacional ou local em causa; as razdes de ordem
histérica e cultural; a avaliacdo da capacidade financeira para a prossecugao das atribuigcoes que lhes
estiverem cometidas”.

Portanto, a légica do gradualismo fundamentou-se de certa forma em fatores reais. O fator
geografico estava ligado a localizagao das vilas propostas, uma em cada provincia; o fator demografico
tinha como base o numero dos cidadaos eleitores apurados no recenseamento geral da populagao em

1994; o fator econémico ligava-se a capacidade de realizagao de atividades econémicas (produgio e



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 20, Janeiro a Junho de 2019, pp. 152-173.

comercializagdo) dos sectores familiar e empresarial; os fatores social e cultural alicergavam-se na
capacidade financeira avaliada e representada pelo grau de dependéncia de cada vila em relacdo a
subsidios do Estado ao respectivo orcamento. Destarte, além destes fatores legais, ha a considerar “a
capacidade das infraestruturas para instalacao dos servicos e habitacio da administragao publica em
cada vila e o facto de a administragao das vilas encontrar-se totalmente integrada na administragao do
distrito” (CISTAC, 2001: 23).

A despeito de o gradualismo ter sido concebido pelo governo para a implantacio da
Descentralizagdio em Mog¢ambique, este foi tido como uma combinacio do partido no poder
(Frelimo), uma vez que nas areas rurais onde o partido obteve uma minoria dos votos nas primeiras
elei¢oes gerais de 1994, elas nao foram qualificadas como autarquias, somente as areas urbanas onde
os resultados das elei¢es gerais tinham revelado maior apoio para o partido no poder é que foram
confiadas como autarquias (CISTAC, 2001; CHIZIANE, 2011).

Contudo, alguns autores como Chiziane (2011: 54), criticaram o “principio do gradualismo”

defendendo que este principio estabelecido pelo legislador

limita sem duvida a afirmacio, o desenvolvimento do principio constitucional do poder local,
limita a participacio de todos os cidaddos na promogao democratica do desenvolvimento da
sua comunidade, bem como priva os cidadios de terem as mesmas oportunidades de
aprofundamento e consolidagdo da democracia, através da participagdo nas elei¢oes

autarquicas.

Em conformidade com Cistac (2001: 25), o processo de Descentralizagao em Mogambique
devera fazer face a dois desafios opostos. “Por um lado, as Autarquias Locais deverdo passar por um
processo rasteiro de ‘recentralizacao’ empreendido pelo Estado desde o comego dos anos 2000, e lutar
pelo reforco da sua prépria autonomia”.

Apesar de a tendéncia da recentralizagao nao ser um fenomeno tipico de Mogambique, ja

existe em alguns paises como a Franca, e a sua logica apareceu também, no processo de

desconcentragao e, mais particularmente, no que concerne ao processo de constitui¢ao dos conselhos
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locais. No caso de Mocambique, os seus efeitos podem-se fazer sentir aos niveis financeiros®,
administrative' e do controlo®.

Em Mogambique os Governos Locais desempenham um papel preponderante para o
desenvolvimento local e sao um catalisador fundamental na legitima¢ao e manuten¢ao da democracia,
onde fazem uma aproximagao dos cidadaos por um lado aos centros de tomada de poder e por outro
lado no aprofundamento da democracia.

Os Governos Locais, juntamente com as Assembleias Municipais nao s6 consolidam a
democracia como também satisfazem as necessidades das comunidades onde estio inseridas, no
sentido de estabelecerem mecanismos essenciais para nao so fiscalizar a agdo de cada membro que
integra o cenario politico, como também de monitorar a execugao das politicas puiblicas que foram
concebidas em funcio do alcance do desenvolvimento socioeconémico dos distritos onde elas se
situam.

Em conformidade com Weimer e Carrilho (2017:193), as Autarquias Locais sao um dos
“principais promotores da mudanc¢a no sentido da Descentralizacio e devolugao, respectivamente,
quer individual, quer coletivamente, através do seu organismo coordenador, que é a Associagao

Nacional dos Municipios de Mog¢ambique”.

13 O financiamento das transferéncias de competéncias ¢ realizado por dotagGes orgamentais e nio pela criacdo de receitas
fiscais proprias as autarquias locais. Este mecanismo institui uma verdadeira dependéncia material das autarquias locais em
relacdo ao Estado para o exercicio das competéncias transferidas, continuando o Estado a controlar as atividades das
autarquias locais por meio do seu financiamento orcamental.

4 O Estado mogambicano, por decreto de Conselho de Ministros (Decteto n.° 51/2004, de 1 de dezembro) impds os
modos de organizagdo dos servigos técnicos e administrativos das autarquias locais, quer dizer, a autonomia administrativa
das autarquias viu-se amputada da sua liberdade para se auto organizar.

15 Este nivel de recentralizacdo pressupde a introducio da tutela revogatéria que € a faculdade da entidade tutelar revogar
os atos administrativos praticados pelos 6rgaos das autarquias locais. Esta forma de tutela nio existia na legislacdo aprovada
na otigem do processo de descentralizacio e foi introduzida pela Lei n.° 6/2007, de 9 de feveteiro que prevé um recurso
junto dos érgaos de tutela.
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Deste modo, nos municipios, o executivo e os municipes desempenham um papel essencial
na consolidacdo da governagio, posto que ha um sentimento de pertenga do poder entre eles, fazendo
com que haja um aumento significativo da participacdo da sociedade nas eleicdes para os governos
locais. Portanto, como as Autarquias locais possuem pessoas democraticamente eleitas e legitimadas,
ha sempre nelas um espago para o reconhecimento do multipartidarismo, daf a sua necessidade como

promotores da Descentralizagao democratica.

3. Leitura Critico-reflexiva das Elei¢oes dos Governos Locais que Mogambique

Desde a concepgao da lei 3/94 que em seguida foi revogada a favor da lei 2/97, lei que
estabelece o quadro juridico para implantagao das autarquias locais, Mocambique até agora viveu 4
elei¢oes Autarquicas para a escolha dos governos municipais.

Em 1998 as primeiras elei¢oes municipais foram boicotadas pelo maior partido da oposicao,
a Renamo, e pelos outros partidos devido ao deficiente recenseamento eleitoral e deveras pelo critério
usado para a selecao das vilas e cidades que foram elevadas a categoria de municipio. Neste sentido, o
fluxo médio as urnas foi muito baixo, equivalente a 15%. Este indicador denota de certa maneira que
a nao comparéncia da oposi¢ao deu vantagem aos candidatos da Frelimo que foram todos eleitos
como presidentes de todos os municipios que entdo existiam, ganhando uma maioria de lugares nas
Assembleia municipais em 27 dos 33 municipios existentes. Os restantes seis municipios foram ganhos
pelos candidatos de pequenos partidos da oposicao e grupo de cidadaos que conseguiram de certa
forma uma representa¢ao minima nas assembleias municipais de entio.

Em 2003, tendo se realizado as segundas eleicGes municipais, nos 33 municipios com a
participagao de todos os partidos politicos, a oposicao ganhou algumas presidéncias de municipios,
incluindo a da segunda maior cidade do pafs, a provincia da Beira. A média de afluéncia as urnas
aumentou para 28% e isto permitiu que pela primeira vez, partes do territério fossem administradas

por politicos nao filiados ao partido Frelimo. Esta experiéncia foi muito significativa para
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Mogambique, pois a questiao da descentraliza¢ao, que implica nao s6 a partilha do poder, mas também
a concessao do poder aos governos locais foi posta na pratica.

Em conformidade com Nuvunga (2012: 281), apesar de a média de afluéncia as urnas ter
variado de 28% em relagao as de 1998, “houve uma baixa percentagem de 15% na Cidade de Nampula,
e 46% em Mocimboa da Praia e 47% em Moatize, nas provincias de Cabo Delgado e de Tete,
respectivamente”.

As terceiras eleicoes municipais tiveram lugar em 2008, onde 10 vilas tinham sido elevadas a
categoria de municipio, aumentando o nimero de municipios de 33 em 2003 para 43 neste ano.
Portanto, a média de afluéncia as urnas aumentou significativamente para 46%, que certa forma
constituiu um aumento substancial, se comparado com a média percentual de 28% para as eleicdes
anteriores.

No mesmo diapasio, Nuvunga (2012) constata que estas elei¢cOes tiveram uma situagdo de
uma oposi¢ao anterior enfraquecida e dividida onde surge o Movimento Democratico de Mogambique
(MDM) encabecado por Deviz Simango, como candidato independente na cidade da Beira, na
sequéncia do seu afastamento na Renamo. Destarte, as taxas de afluéncia foram desde baixas — 31%
em Cuamba (Niassa) e 33% no Alto Molécue (Zambézia) — a relativamente elevadas — 71% em
Mocimboa da Praia (Cabo Delgado) e 68% em Ulongue (Tete).

Foi por estes fatos que a Frelimo recuperou o poder na maior parte dos municipios que tinha
anteriormente perdido, exceto na Beira, denotando de certa forma que em termos de Descentralizagao
do poder, elas revelaram que a oposi¢ao ganhou mais espago, havendo mais partilha do poder.

Em dezembro de 2011, houve um fator inédito, que deu lugar a realizagdo das eleigbes
intercalares em trés municipios (Quelimane, na Zambézia; em Cuamba, no Niassa; e em Pemba, em
Cabo Delgado), onde s6 concorreu a Frelimo e o MDM, e a Renamo nao participou nelas, pois na
altura ela bradava pela revisio da lei eleitoral. Nesta l6gica, a afluéncia as urnas foi relativamente baixa,
27% em Quelimane onde ganhou o MDM, 15% em Cuamba e 18% em Pemba, que estes ultimos

foram ganhos pela Frelimo.
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Em 2013, realizando-se as quartas eleigdes municipais, inculcou-se mais a esséncia da
Descentralizagdo, aumentando-se para 53 os municipios ao nivel nacional. No entanto, houve um
fator inédito que consistiu na nao participacao nas eleicdes do maior partido da oposigao, a Renamo.
As razdes para a nao participagao deste partido sao as mesmas anteriormente avancadas.

Continuou ainda a partilha do poder, onde as trés maiores provincias do pais (Beira,
Quelimane e Nampula), conhecidas como os maiores circulos eleitorais do pafs fossem ganhas pelo
(MDM). A média de afluéncia as urnas manteve-se de 46% como nas ultimas elei¢cdes, contudo
continuando abaixo de 50% verificado também nas elei¢cGes presidenciais de 2009 e 2014.

No geral, as quatro eleicbes municipais que Mogambique viveu, as mudangas sucessivas de
poder de um para o outro partido em alguns municipios, foram de certa forma, incentivos muito fortes
para a inculcagdo e consolidagao das eleigdes como essencial instituicao da democracia representativa
nao sé ao nivel central, como também para o nivel local. Apesar de estas quatro elei¢Ges dos governos
locais terem sido realizadas em pleno contexto de gradual Descentralizagiao, pode-se vislumbrar de
certa forma que a inculcagao do poder aos governos locais ¢ um instrumento significativo para a
manutenc¢ao da democracia em Mogambique, sendo eles o insttumento para a sua materializacao.

Trés dimensoes de analise sdo essenciais para o medir a dimensao da democracia nas 4 elei¢oes
dos governos locais em Mocambique: a Competicao Eleitoral, a 1 egitimidade das Eleigoes e a Participacao
Politica.

A dimensao da Competicao Eleitoral constitui um requisito essencial para que as pessoas possam
ter alternativas na escolha do candidato que lhes representa. Schumpeter (1961) afirma que a
competicao eleitoral esta pautada na forma de disputa da classe politica, inserida no modo de sele¢ao
de governantes da democracia representativa, que busca a prevaléncia do voto popular para controlar
o aparato publico. Assim, o conceito de competi¢ao eleitoral esta conectado a luta entre elites politicas
que devem se adaptar as regras eleitorais na busca dos cargos publicos.

Em Moc¢ambique, esta dimensao ¢ alicer¢ada pelos dispositivos legais que permitem com que

esta competi¢ao tenha lugar. Neste sentido, através do quadro legal existente, vislumbra-se uma
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competicao eleitoral pluralista para os detentores do poder local para a presidéncia do Conselho
Municipal e para as Assembleias Provinciais. Neste sentido, a competi¢ao eleitoral abre também o
caminho para permitir que “grupos de cidadaos proponham listas de candidatos para concorrerem as
elei¢oes para as assembleias municipais. Ha, pois, mecanismos de jure em funcionamento para adequada
participagao eleitoral pluralista” (CISTAC, 2001: 65).

A segunda dimensao ¢é concernente a ILegitimidade das Eleigoes e consiste em todos os
concorrentes concordarem de forma passiva os resultados das elei¢oes, quer dizer, deve existir o
respeito pelas regras de jogo, onde em conformidade com Huntington (1991), todos devem aceitar
imediatamente o resultado, reconhecer a derrota e respeitarem uma entrega pacifica do poder. O nao
cumprimento destes requisitos minimos, a legitimidade eleitoral fica posta em causa.

Um outro elemento que secunda a legitimidade das eleicGes é que as eleicoes sejam

transparentes, livres e justas. Contudo, em Mogambique,

tanto as elei¢bes nacionais como as autarquicas se realizam num contexto de desconfianca —
uma caracteristica constante das relagdes entre a Frelimo e a Renamo desde as negociagoes
de paz de Roma (1994). A desconfianca durante a implementagio das disposi¢des do Acordo
Geral de Paz assinado em Roma permanece e continua a ter um impacto vital em todas as
questdes eleitorais, desde a legislacio eleitoral até a realizacdo das eleicbes e validacio dos

seus resultados, passando pelo registo dos eleitores (NUVUNGA, 2012: 291).

Esta contestacdo da legitimidade das elei¢des fez com que a oposi¢do nao aceitasse € nem
reconhecesse os resultados de todas as 4 eleicbes dos governos locais, exigindo desta feita a sua total
anulacao. Contudo, a Frelimo, nos municipios onde perdeu, aceitou com facilidade, cedendo desta
feita o poder a oposicao.

A dltima dimensao em analise ¢ a Participacao Politica que constitui um instrumento legal onde
se cedem espagos para que todos participem na inculcagdo da democracia, igualdade de oportunidades,

relativamente ao sufragio, organizacao de partidos politicos e do seu direito a concorrerem as eleigoes.
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Huntington e Nelson (1976) concebem participagao politica como um conjunto de atividades
realizadas por cidadios privados que buscam, de modo mais ou menos direto, influenciar a sele¢ao
dos funciondrios governamentais e/ou as acoes que eles tomam. Neste sentido, trata-se de uma
atividade realizada por cidadaos privados com o objetivo de influenciar a tomada de decisio do
governo.

A despeito da ambiguidade do conceito de Participagao Politica, em Mogambique, refere-se
que ela consiste na afluéncia da populagdo as urnas e na sua participa¢ao nos partidos da oposicao.
Nestas 4 elei¢oes, a participagao politica foi maior na populagiao adulta, onde podiam eleger através
do voto, os seus dirigentes e/ou representantes ou mesmo eles de per si se candidatarem as elei¢des.
Esta participagdo politica da populagio rompeu com a abordagem #zop-down, sendo desta vez a
populacio a eleger os seus representantes.

A despeito de toda esta abordagem e com as sucessivas mudangas de poder de um para outro
partido em alguns municipios nas 4 eleicoes do Governos Locais, vislumbra-se de certa forma que
elas criaram de certa forma alguns incentivos nao sé para a consolida¢ao das elei¢oes como instituicao
essencial da implementagdo da democracia representativa, mas também como garante para a

manutencao da democracia tanto ao nivel local como ao nivel nacional.

Conclusao

Este artigo denotou que a experiéncia mogambicana dos Governos Locais tem sido marcada
por um lado, pelo forte aperfeicoamento institucional e por outro, pelo complexo sistema de vinculos
intergovernamentais entre o governo central e o local. Este apetfeicoamento e¢/ou inovag¢io surgiram
desde a concep¢ao do multipartidarismo e posteriormente vincado pelas leis sucessivas que deram
importancia ao papel dos Governos Locais na manuten¢ao da democracia em Mogambique.

A escolha da tematica sobre o papel dos Governos Locais na manuten¢ao da democracia em

Mogambique visou compreender a sua importancia nao s6 ao nivel local, como também ao nivel
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nacional ao concebé-los como 6rgaos democraticamente eleitos que asseguram a participagao dos
cidaddos na solugiao dos problemas proprios da sua comunidade em prol do desenvolvimento local.
Destarte, eles além de consolidarem a democracia, satisfazem também as necessidades das
comunidades onde estao inseridos, no sentido de estabelecerem mecanismos essenciais para nao s
fiscalizar a agdo de cada membro que integra o cenario politico, como também monitorar a execugao
das politicas publicas que foram concebidas em funcio do alcance do desenvolvimento
socioecon6émico dos distritos onde elas se situam.

Esta pesquisa mostrou que a institui¢ao dos Governos Locais é recente em Mogambique como
alude a leitura critico-reflexiva das eleicbes dos Governos Locais. Contudo, estas quatro eleicGes que
tiveram lugar em pleno contexto de consolidagao da democracia e da Descentralizagido gradual sao
um apanagio de que Mogambique é um pafs com uma democracia em crescimento e em plena
solidificacdao. Apesar de a participagao dos eleitores nas elei¢oes ter sido baixa, causada por varios
fatores, ¢ jus louvar a preocupacio do pais em manter e/ou consolidar a democracia e a paz.

Portanto, durante o periodo em que se institucionalizou os Governos Locais, houve também
uma ampla competicao eleitoral nas elei¢des municipais, sob a égide de continuo dominio da Frelimo
aos niveis nacional e local. Sem embargo de a oposi¢io niao considerar como legitimas as eleicdes
municipais durante este periodo, a Frelimo e a comunidade nacional e internacional as considerou
como justas e transparentes.

Por conseguinte, salvo a capacidade desigual dos municipios mogambicanos em tomarem
dianteira na institucionalizacio e reconhecimento dos Governos Locais como vetores fundamentais
na manuten¢do da democracia, existem indicagdes que denotam para mudangas na forma como a
democracia local esta ocorrendo. Nao obstante, o maior envolvimento do governo central e das
comunidades locais na manuten¢ao da democracia e do bem-estar da populacio, em Mocambique
ainda nao esta claro se esta manuten¢ao da democracia sera sustentavel sem o apoio financeiro e

indutor do governo central e de outros organismos exdgenos ao governo local.
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