Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania
e Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 26, Janeiro a Junho de 2019, pp. 114-151.

Recebido em: 28/05/2018
Avaliado em: 5/09/2018
Aprovado em: 18/11/2018

JUDICIALIZAGAO NA GESTAO DO HOSPITAL DA CRIANCA DE
BRASILIA: O IMPACTO DE UMA DECISAO JURIDICA A L.UZ DA
PERSPECTIVA DO BEM SOCIAL

Cristina Melo Gongalves' e Ida Geovanna Medeiros da Costa®

RESUMO: Nas palavras do ilustre professor e atual ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luis Roberto Barroso, judicializagdo significa que “algumas questoes de larga repercussiao
politica ou social estao sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias
politicas tradicionais” e, complementa, ainda, “a primeira grande causa da judicializagao foi
a redemocratizagao do pais, que teve como ponto culminante a promulgagao da Constitui¢ao
de 1988”. Dessa forma, tendo em vista o conceito proposto pelo ministro, o presente artigo
reflete sobre o tema da judicializa¢ao na area da satude, levando-se em considerac¢ao o estudo
de um caso concreto, qual seja, a decisdo do juiz titular da 7* Vara da Fazenda Publica, Paulo
Afonso Cavichioli Carmona, que condenou a Organizagao Social (OS), ICIPE (Instituto do
Cancer Infantil e Pediatria Especializada), — responsavel por administrar o Hospital da
Crianca de Brasilia José Alencar (HCB) — por improbidade administrativa e violagao de
importantes principios e afronta a outras legislagbes do Direito Administrativo, em
contrapartida com a decisao do relator desembargador, Alfeu Machado, do Tribunal de
Justica do Distrito Federal (TDFT) estabelecendo, assim, de modo objetivo, suas
caracteristicas, alcance, objetivos, importancia e, também, consequéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializagao. Saude. Hospital da Crianca de Brasilia. Bem social.

ABSTRACT: In the words of the illustrious teacher and current minister of the Federal
Supreme Court, Luis Roberto Barroso, judicialization means that “some questions of long
political repercussion or social are being decided by organs of the Judiciary, and not by
traditional political instances” and, complements, still, “the first great cause of the
judicialization was the re-democratization of the country, that had as high point the
promulgation of the Constitution of 1988”. In this way, in view of the concept proposed by
the minister, this article reflects on the theme of judicialization in the health area, taking into
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consideration the study of a concrete case, which is, the decision of the titular judge of the
7" Court of the Theasury, Paulo Afonso Cavichioli Carmona, that condemned the social
organization (OS), ICIPE (Institute of Childhood Cancer and Specialized Pediatrics), —
responsible for administer the Childen’s Hospital of Brasilia José Alencar (HCB) — for
administrative dishonesty and violation of important principles and affront to others
legislatons of Adminisrative Law, in contrast with the decision of the debtor rapporteur,
Alfeu Machado, of the Federal District Court of Justice (TJDFT), establishing, therefore, so
objectively, your characteristics, reach, goals, importance and, also, consequences.

KEYWORDS: Judicialization. Health. Childen’s Hospital of Brasilia. Social good.

1 — Introdugao: Origem do Hospital da Crianca de Brasilia José Alencar (HCB) e
ABRACE/ICIPE

A origem do Hospital da Crianga de Brasilia José Alencar (HCB), seu deu, a partir do
momento em que profissionais da pediatria (pediatria do Hospital de Base), juntamente com
pais de criangas internadas, iniciaram um projeto com intuito de promover uma melhor
qualidade na assisténcia a saude direcionada as criangas e adolescentes. Isso foi possivel, por
meio da criacio da Associacao Brasileira de Assisténcia as Familias de Criancas Portadoras
de Cancer e Hemopatias (ABRACE) e da Casa de Apoio, destinada a criangas e adolescentes
com cancer e hemopatias que, além do tratamento, necessitavam de moradia durante a sua

duracio.

Dessa forma, nasce o Hospital da Crian¢a de Brasilia, mais conhecido como HCB que,
— alids, ndo atende sé criangas com cancer e hemopatias na Rede SES/DF, possuindo mais
outras 17 especialidades — também, passou a ter apoio de outros segmentos sociais e politicos

do Distrito Federal.

Alids, nas palavras de Renilsson Rehen, superintendente executivo, numa entrevista
disponivel no site do HCB, publicada em 2016, os nimeros apontam para a importancia de

se ter criado o Hospital que também pertence a rede de satde publica do Distrito Federal:

O Hospital pertence a rede de saude publica do Distrito
Federal e ja realizou, nos dltimos quatro anos, dois milhoes

e 15 mil atendimentos. Foi necessario nao somente para as
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criangas e adolescentes, mas também para toda a rede
publica de saude do DF, que pode contar com mais essa
unidade de tratamento. Mais de 30 mil criancas sido
pacientes do Hospital. E, a cada més, 600 novas vagas de
dezessete especialidades sao oferecidas pela central de
regulacio do Distrito Federal. (BRASILIA, Hospital da
Crianca de. HCB. Entrevista esclarece funcionamento do HCB,

pergunta n® 1, 2016)

Ainda nas palavras de Rehen, a construcdo do hospital se deu por meio da cessao de
uso de um terreno, realizada pelo GDF, com recursos doados pela comunidade para a

ABRACE e, ap6s a construg¢ao, ao patrimoénio do Distrito Federal:

O convénio assinado entre a SES/DF e a Abrace em 2004
(Convénio n° 014/2004 da SES/DF, em anexo) permitia
o uso do tetreno, de propriedade da SES/DF, pela Abrace,
para a construcao do Hospital da Crianca de Brasilia, na
época ainda chamado de Instituto Pediatrico. Neste
mesmo convenio, estava previsto que, apos a constru¢ao
do HCB, o prédio seria incorporado ao patriménio do
Distrito Federal. (BRASILIA, Hospital da Crianca de.

HCB. Entrevista esclarece funcionamento do HCB, pergunta n
4,20106)

No entanto, houve um questionamento, no ano de 2007, quanto a cessao de uso do
terreno por meio do Ministério Publico, junto ao Tribunal de Contas do DF, trata-se da
representacio n° 34/2007-CF, que originou o processo n° 41.101/2007, no TCDF e, que
apos avaliacao do mesmo, em sessao ordindria n® 4.780 de 02/06/2015, por meio da decisdo

n° 2.181/2015, o mesmo 6rgao autotizou o arquivamento dos autos, por unanimidade:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da
Relatora, decidiu: I — tomar conhecimento do: a) Oficio n°
3361/2014-GAB/SES e anexos (fls. 691/709), para
atendimento ao item II da decisio n® 4702/2014; b) pedido
de informacdes do Ministério Publico Federal acerca dos
processos n°s 41.101/07 e 24.165/11 (fl. 711), atendido
por meio do Oficio n® 328/2014-P/AA (fl. 715;) 1I —
considerar cumprida a Decisio n°® 4.702/2014; III —
autortizar o arquivamento dos autos. (BRASTLIA, Hospital
da Crianca de. HCB. Enwntrevista esclarece funcionamento do

HCB, pergunta n°® 4, 20106)

Quanto a criagao de uma Organizagao Social para gestao do Hospital, se deu, segundo
Rehen, pelo fato de ser considerada a ideia mais viavel, seja por profissionais do Hospital de
Base, Governo do Distrito Federal, seja pela sociedade que, nesse caso, é representada pela
ABRACE (Associacao Brasileira de Assisténcia as Familias de Criangas Portadoras de Cancer
e Hemopatias) — organiza¢ao nao-governamental com 32 anos de existéncia. Assim, explica
Roberto Nogueira Ferreira, um dos fundadores da ABRACE e seu primeiro presidente,

sobre a sua criacio:

1° de maio de 1986. Nove pais ¢ maes de criancas em
tratamento de Leucemia no Hospital de Base de Brasilia
(HBB) retnem-se e fundam a ABRACE — Associagao
Brasileira de Assisténcia as Familias de Criancas
Portadoras de Cancer e Hemopatias. Iniciava-se, naquele
momento, uma guerra santa, transformadora de dor em
amor. Recorro-me a Fernando Pessoa, o grande poeta
lusitano, Todo comeco é involuntdrio, Deus ¢ o agente. Deus

estava presente a sala de minha casa, onde eu e minha
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mulher (Maria Angela Marini, atual presidente da

ABRACE) recepcionamos os outros cavaleiros da

esperanca ¢ da fé.

A ABRACE ¢ — desde de sua origem — uma Organizagao
Niao Governamental fora dos padrées convencionais. A
ABRACE ¢ um conceito cuja ideologia é o amor. Nao ha
vinculos politicos, interesses econdmicos, nem a inten¢ao
em ocupar espagos de natureza publica. Nascida para
colaborar com o poder publico, melhorar as condi¢des de
atendimento hospitalar e “abragar” as crian¢as com cancer
e seus pais, unidos em suas tragédias individuais.
(FERREIRA, Roberto Nogueira. HOSPITAL DA
CRIANCA DE BRASILIA, ABRACE/ICIPE — HCB (A

Brasilia que deu certo)).

Além disso, uma vez criada, a ABRACE também cria o ICIPE (Instituto do Cancer
Infantil e Pediatria Especializada), em 22/02/2009, conforme o Convénio n° 014/2004 que,
quanto a gestao do Hospital, além de outras func¢Oes a serem exercidas por esta organizacio,

preve:

Fica garantido e obrigam-se também os participes a
celebrar, apés o termino da obra, um novo acordo de
vontades que podera ser um outro convenio, contrato de
gestao ou termo de parceria, se presentes os requisitos para
tanto, pelo qual a Secretaria de Saide do Distrito Federal e
entidade que devera ser futuramente constituida pela
ABRACE, dividirao a responsabilidade pela gestio do
novo Instituto Pediatrico. (BRASILIA, Hospital da
Crianca de. HCB. Entrevista esclarece funcionamento do HCB,

pergunta n® 25, 2016)
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2 — Decisao do juiz titular da 7* Vara da Fazenda Puablica

No entanto, tendo em vista as informagdes trazidas sobre a origem do HCB, ABRACE

e ICIPE, no item antetior, em maio de 2018, o Conselho Administrativo do Instituto do

Cancer Infantil e Pediatria Especializada (ICIPE), decidiu deixar a gestio do HCB, em razao

de cumprimento de uma decisao judicial emitida em dezembro do ano anterior:

SENTENCA
Vistos etc.

Cuida-se de agao civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, por
intermédio da 2° Promotoria de Justica de Defesa da
Satdde, em face de RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA,
ELIAS FERNANDO MIZIARA, MARCO AURELIO
DA COSTA GUEDES e INSTITUTO DO CANCER
INFANTIL E PEDIATRIA ESPECIALIZADA - ICIPE,

devidamente qualificados nos autos.

Narra a inicial que a Associagao Brasileira de Assisténcia as
Familias de Criangas Portadoras de Cancer e Hemopatias
- ABRACE, representada por sua dirigente, ILDA
RIBEIRO PELIZ, celebrou, com o Distrito Federal, o
Convénio n® 014, cujo objeto consistia na "colaboragao e
atuagdo conjunta da Secretaria de Estado de Sadde do
Distrito Federal e da ABRACE na construcio do
INSTITUTO PEDIATRICO - IP, hospital de pesquisa,
diagnéstico e tratamento do cancer infantil, a ser efetivada

nos termos do PLANO DE TRABALHO anexo" ao
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convénio, tendo restado consignado, ainda, que os
participes poderiam celebrar, apés o término da obra,
"outro convénio, contrato de gestao ou termo de parceria,
se presentes 0s requisitos para tanto, pelo qual a Secretaria
de Satde do Distrito Federal e a entidade que devera ser
futuramente constituida pela ABRACE, dividirdo a

responsabilidade pela gestio do novo Instituto Pediatrico

-1p."

Consta, ainda, da peti¢ao inicial, que referido convénio
teve seu primeiro termo aditivo assinado, com alteracao de

seu prazo de vigéncia de sessenta meses para vinte anos.

Descreve a pega inaugural, ainda, que em manifesta
viola¢do aos principios da impessoalidade e moralidade, a
ABRACE foi contemplada com a concessao de direito real
de uso, a titulo gratuito, do lote 04-B, no SAIN, onde foi
erigido Hospital da Crianga José de Alencar, sem
procedimento licitatério, o que ja demonstrava, inclusive,
o proposito de beneficiar a mesma entidade com a gestao
do hospital cuja construgao ela havia contribuido,
adotando-se a engenhosa mas ilicita solu¢do de
aparentemente impot-lhe a obrigacao de constituir outra
entidade e de qualifica-la como Organizagao Social para, e
em contra partida, conceder-lhe a gestao compartilhada do
Instituto Pediatrico, sem que esta OS jamais tivesse
prestado qualquer atividade social anterior que pudesse
fazé-la ser reconhecida como tal. (Carmona, Paulo Afonso
Cavichioli, TJDFT, juiz titular da 7* Vara da Fazenda
Publica, Sentenca).

Em sua decisao, o juiz titular da 7* Vara da Fazenda Publica, Paulo Afonso Cavichioli

Carmona, entendeu que, tanto os requisitos necessarios para qualificagaio do ICIPE como
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organiza¢ao social, quanto a celebracio do contrato de gestio, dentre outras questoes, nao

respeitaram as determinagdes legais:

Esclareceu o 6rgao ministerial, ainda, que em 23/06/2009
foi criado Instituto do Cancer Infantil e Pediatria
Especializada - ICIPE, com mesma sede social da
ABRACE, sendo que em menos de seis meses de
funcionamento do referido instituto, houve a
protocolizagao de pedido para torna-lo como Organizagao
Social de Saude com o interesse de firmar contrato de
gestao na area de saude, o qual foi deferido através do
Decreto Distrital  n° 32.755/2011, ratificado

posteriormente pelo Decreto Distrital n® 32.980/2011.

Aduz, ainda, que no dia 27 de junho de 2011, foi publicado
extrato de dispensa de licitagio em favor do ICIPE, no
valor total de R$ 105.357.609,00, com validade de dois
anos, sendo que nao constou em referida publicagdo o

objeto da dispensa.

Assenta, ainda, que em 11 de julho de 2011, foi publicado
o Contrato de Gestio n® 001/2011, firmado com o ICIPE,
tendo por objeto a organizagao, implantagao e gestao das
acoes de assisténcia a saide no Hospital da Crianga de
Brasilia - HCB, a serem prestados por sessenta meses,
sendo que para a aquisicdo de equipamentos médicos
hospitalares, mobiliario e outros materiais permanentes
visando o adequado funcionamento do Hospital da
Criacao de Brasilia a SES destinou a conveniada o valor
total de R$ 5.175.695,68, a serem liberados conforme

cronograma de desembolso.
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Salienta o Ministério Publico que a escolha foi dirigida a
ABRACE e ao ICIPE, de forma pessoal, unilateral e
completamente dissociada das disposicoes da lei de
licitagoes e de todo o regramento insculpido no artigo 37
da Constituicao Federal, sendo que até o ano de 2014, o
Distrito Federal ja havia pago ao ICIPE, sem nenhum

procedimento  licitatério  prévio, o  valor de

R$102.009.423,30.

Frisou, também, que a qualificagio do ICIPE como
organizacao social ndo obedeceu aos ditames legais, em
especial a regularidade juridico-fiscal e a satisfatéria
situacdo economica financeira da entidade, além de nao ter
havido a comprovagdo de experiéncia técnica para o
desempenho das atividades previstas no contrato de
gestido, sendo certo que o ICIPE foi criado com a
finalidade exclusiva de assumir a gestio do Hospital da

Crianca de Brasilia.

Assevera, também, que a criagao do ICIPE foi arquitetada
pelos réus com o nitido intento de afastar a concorréncia
com outras organizagdes sociais, socorrendo-se da
existéncia de um convénio assinado no passado, entre as
partes, no qual se previa clausula especifica, nula de pleno

direito.

Frisa, ainda, que o chamamento publico n° 01/2011,

publicado no DODF, nio atendeu ao regramento legal.

Relatou, também, que o projeto basico de contrata¢ao nao
ficou disponivel para consulta dos interessados, o que
significa que SES/DF nio tornou publica sua intencao de
firmar contrato de gestdo para gerir o Hospital da Crianga
de Brasilia, violando os principios da publicidade ¢ da

isonomia.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania

e Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 26, Janeiro a Junho de 2019, pp. 114-151.
Aduziu, ainda, que houve indevida contratacio de mao de
obra, violagdo a lei de responsabilidade fiscal, terceirizagao
ilicita, sendo que tal modo de proceder mostra-se
inaceitavel, caracterizando a pratica do ato improbo
descrito no artigo 10, inciso VIII, da lei de improbidade
administrativa, sendo certo que os trés primeiros réus
deixaram de dar crédito aos pareceres da PGDEF, além de

os atos terem sido praticados apos a declaragio de

inconstitucionalidade da Lei n® 4.081/08.

Afirma o Ministério Publico, ainda, que o 1° e 3°
requeridos devem ser responsabilizados por haverem
permitido a indevida qualificacio do ICIPE como
organizacao social, apesar de todas as irregularidades

apontadas.

Ja o 1° e 2° réus sdo responsaveis por haverem permitido
a contratagao direita sem licitagdo e igualmente por
violarem os principios constitucionais da Administragio
Publica, sendo que o 2° requerido por haver ratificado a
dispensa indevida e a 4* requerida, juntamente com o entao
Secretario de Saude do DF, 1° requerido, por haverem

assinado os contratos referidos.

Aduz, ainda, que o ICIPE foi beneficiado pelo ato
improbo, ensejando, com isso, na aplicacio da norma

contida no artigo 3° da LIA.

Assenta, também, que para a configuracao da conduta
descrita no artigo 11 da LIA, mostra-se desnecessaria a
comprovagao de enriquecimento ilicito do administrador

publico ou, ainda, a caracterizagao de prejuizo ao Erario.
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Entende o Ministério Publico que as condutas dos réus se

amoldam as figuras insculpidas no artigo 11, caput e

incisos I e V, da Lei n® 8.429/92.

Finaliza requerendo a condena¢ao dos requeridos como
incursos nas penas descritas no artigo 12, inciso 111, da Lei
de Improbidade Administrativa, nos termos indicados na
peca exordial. (Carmona, Paulo Afonso Cavichioli,
TJDFT, juiz titular da 7* Vara da Fazenda Publica,

Sentenca).

Assim, tal decisio levou nio s6 o ICIPE, mas, também, o Distrito Federal, a recorrer,
pedindo a suspensao da sentenca. Contudo, o pedido foi negado duas vezes, como mostra
um trecho do Termo de Audiéncia de Conciliacio em que o relator, é o desembargador Alfeu

Machado:

“Trata-se de pedido antecipatirio de efeito suspensivo a recurso de
apelagio  formulado  por INSTITUTO DO CANCER
INFANTIL. E PEDIATRLA ESPECIALIZADA -
ICIPE, visando a suspensao dos efeitos da sentenca que em sede de
agdo civil priblica por ato de improbidade administrativa movida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL,
condenon a recorrente, en concurso com outros réus, com fulcro nos
artigos artigo 11, caput e inciso 1, ¢/ ¢ artigo 3°. da Lei n°8.249/ 92,
a pena de “proibicao de contratar com o Poder Piblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta on indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
mayjoritario pelo prago de 3 (1rés) anos, a contar da prolacao desta

sentenga.”

Indeferido o pedido liminar de efeito suspensivo por nao se constatar

a presenga dos pressupostos para tanto, 0 DISTRITO FEDERAL



Artigo original
Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania
e Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro
ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 26, Janeiro a Junho de 2019, pp. 114-151.
comparecen aos autos requerendo sua habilitacao como  terceiro
“uridica e economicamente  interessado”  apenas no  pedido

antecipatorio, aduzindo que mantém ‘posicao de neutralidade”

quanto ao mérito da agio origindria.

Na oportunidade reiterou o pedido de efeito suspensivo, destacando a

urgéncia da medida postulada.

O pedido de efeito suspensivo foi novamente indeferido, pois nao
apresentado argumentos faticos e juridicos hdbeis a infirmar a decisdo
anterior desta Relatoria, determinando-se a intimacio das partes

para se manifestarem sobre o pedido de assisténcia formulado pelo

Distrito Federal, nos moldes dos artigos 119 ¢ 120 do CPC.

Antes da remessa dos antos a Procuradoria de Justica, veio aos antos
pedido formulado pela Ordem dos Advogados do Brasil e pela
Defensoria Piiblica do Distrito Federal, visando o ingresso na lide
como amicus curiae, o que foi indeferido, ji que o pedido visava

esclarecer questes notdrias e imcontroversas no processo.

O ICIPE se manifeston nos antos no ID. 386589, reiterando sua
irresignagao e manifestando intengao de permanecer por trinta dias na
Adpainistragao do Hospital da Crianga para promover a transigao
da gestao, ¢ no ID. 3911930 foi juntada cdpia de processo
administrativo instaurado pelo ICIPE perante o Presidente deste
Egrégio Tribunal de Justica, comunicando que soliciton a rescisao do

contrato de gestao mantido com o Distrito Federal.

Diante de insistentes pedidos das partes e do Distrito Federal para
que  fossem  recebidos em  andiéncia  particular com  deste
Desembargador, e considerando a comogao social que se instanron
quanto ao tema e a veiculagdo de informagcoes falsas por agentes
priblicos guanto ao contesido da lide e objeto da condenagao, designei
a presente andiéncia de conciliacao, a fim de se alcancar a resolucao

do tmpasse, por nao haver outra forma no momento previsto do CPC.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania

e Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 26, Janeiro a Junho de 2019, pp. 114-151.
E o fago para que nio haja violagao aos principios da ndo surpresa,
do efetivo contraditirio e da imparcialidade que devemr nortear a
prestagdo_jurisdicionais, e se alcance os primados dos principios da
paridade de almas e de colaboragio processnal. (MACHADO,
Alfeu. TJDFT, relator desembargador, Termo de

Audiéncia de Conciliagao).

De acordo com uma nota do Conselho de Administragio do ICIPE, apesar do
Ministério Publico do Distrito Federal (MPDFT) ter incluido o hospital em uma agao de
improbidade administrativa, em 2015, o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF),
teria aprovado a qualifica¢ao, bem como a regularidade do contrato de gestao estabelecido
entre o instituto e o Governo do Distrito Federal. Assim, a decisdo da justiga, pode causar

sérios danos a satide das criangas e adolescentes que, diariamente, sao atendidas pelo hospital:

A exceléncia do Hospital da Crianga de Brasilia, que é
referéncia em pediatria no Pafs, é reconhecida pela midia
local e nacional, e por autoridades mundiais de saude,
como o Diretor Geral da Organizagio Mundial da Saide
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, que declarou que

o hospital ¢ um modelo para o mundo.

Lidamos diariamente com doengas graves que podem levar
a morte. Sdo situacOes cronicas ou de alta complexidade.
Cuidamos de 1.162 pacientes com cancer, 747 com anemia
falciforme, 475 com anomalias neurolégicas, 445 com
diabetes, 230 com imunodeficiéncia congénita, 200 com
sindrome nefrética, 110 com fibrose cistica, 100 com
nepatite autoimune, 87 fazem transfusio regular, 70 com
doenca inflamatéria intestinal, 69 com doencas
degenerativas neuromusculares, 52 fazem reposi¢ao

regular de imunoglobulina, 43 transplantados de medula
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oOssea, 40 transplantados de figado, 27 renais cronicos e 10
com mucopolissacaridose em infusdo regular de enzima,
além de milhares de outros com diversas patologias.
(BRAZILIENSE, Cortreio. Instituto entrega gestao do Hospital
da Crianga de Brasilia ao GDF, 2018).

Nesse sentido, Roberto Nogueira Ferreira, nio aprova a atitude do Ministério Publico,

bem como os motivos pelos quais, o ICIPE foi processado:

Eis que entra nessa histéria o Ministério Publico do DF e
Territérios, com a pretensao de alterar o modelo de gestio
apoiado por quatro governadores eleitos pelo voto popular
e um indicado (Roriz, Arruda, Rosso, Agnelo e
Rollemberg). Sem o voto, o MP quer governar. Parece-me
tdio simples o conceito, que custo a crer que o MP
desconheca que o efeito de sua agao seja a destruicio do

que vem dando certo.

Que razdes impulsionam o MP, coincidentemente, a ser
ativo na dire¢ao e no sentido de interesses ja externados
pelo corporativismo de servidores publicos? Por que
deixar em plano secundario o “cliente” fundamental, desde
a origem, que sao as criangas com cancer € outras

especialidades pediatricas?

Entendo o Ministério Publico (meritéria institui¢ao
nascida na Constituicao de 1988) como advogado da
sociedade e dos legitimos interesses sociais e gostaria de
saber que uma parte dele o leva a desejar que o criador se
afaste da criatura. Se ha corre¢des a serem feitas, indique-

as. (FERREIRA, Roberto Nogueira. HOSPITAL DA
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CRIANCA DE BRASILIA, ABRACE/ICIPE — HCB (A

Brasilia que deu certo)).

Ainda em suas palavras, o ex-presidente da ABRACE, entende que, apesar de haver
toda uma legalidade que deve ser cumprida, a assisténcia a sociedade se sobrepde a essa

legalidade e é o que deve ser cumprida:

A Constitui¢ao Federal assegura que a “satde ¢ direito de
todos e dever do Estado”, mas ndo se ocupou em dizer
como o Estado deve prestar esse servigo, se diretamente
por meio de funcionarios publicos ou por meio de
parcerias inovadoras. Certamente 0s constituintes
entenderam que o essencial é a atengao a saude deve chegar
ao povo com eficiéncia e gratuidade. E ¢ exatamente isso
o que faz a parceria ABRACE/CIPE — SES — e Hospital
da Crianga de Brasilia José Alencar. (FERREIRA, Roberto
Nogueira. HOSPITAL DA CRIANCA DE BRASILIA,
ABRACE/ICIPE — HCB (A Brasilia que deu certo)).

Também por meio de nota, o MPDFT se posiciona, representado pela Promotoria de
Justica de Defesa da Saude (Prosus) que informou que um dos motivos para o 6rgao ter
entrado com a agdo, foi por considerar que o ICIPE nao cumpria alguns dos requisitos

necessarios para o desempenho das atividades no HCB:

Para o Prosus, o Icipe ndo possuia experiéncia técnica para
o desempenho das atividades e ndo preenchia os requisitos
legais para se qualificar como organizagao social. Também
nao foi realizado chamamento publico para que outras

entidades interessadas pudessem candidatar-se a gerir o
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Hospital da Crianca. No entendimento da Prosus, foram
feridos os principios da legalidade, da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade. (BRAZILIENSE,
Cortreio. Instituto entrega gestao do Hospital da Crianga de Brasilia

ao GDF, 2018).

3 — Improbidade Administrativa e violagao dos principios do Direito Administrativo

Tendo em vista os fatos e dispositivos, por ora, apresentados, bem como o estudo da
lide que tem como réu, o ICIPE, por terem sido detectadas irregularidades durante a gestdo
do mesmo, sobre o significado da palavra zrregularidade, o dicionario juridico, Vocabuldrio
Juridico, 24" edi¢ao, de Placido e Silva, aponta o seguinte significado para a palavra, dando luz
a reflexdo de que quando ha irregularidade, ha infracdo e, consequentemente, quando ha

infragao, nao ha aplica¢ao de uma lei, de uma regra:

IRREGULARIDADE. Derivado do latim irregularitas (de modo
irregular, contrario a regularidade), quer exprimir tudo que se faz
contra a regra ou em nfragao ao que estd estabelecido, seja pela lei ou pelo

proprio estilo.

Juridicamente, a zrregularidade, contravencao ou infragao a regra,
sempre se mostra um defeits, que atinge tudo que se faz de modo
irregular ou nao conforme as prescricdes que devem ser atendidas.
Mas, nem sempre, a irregularidade formula um defeito substancial ou
intrinseco que possa afetar visceralmente a validade do ato, assim

praticado.

Quando, no entanto, a irregularidade é consequente de desatencao
a regra necessaria a validade do que se fez, pode trazer vicio

irremovivel, que resulta na invalidade do ato.
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Em qualquer caso, porém, exprimindo o que ¢ mal feito,
consequentemente foi feito em contravencao ou infracio ao que
estava prescrito ou determinado, a Zrregularidade termina afastando
da agdo ou ato irregular a prote¢ao da propria lei, enquanto nao for

cumprido o que ¢ regra. (SILVA, De Placido e, ocabuldrio Juridico,
2004)

Assim, conforme sentenga do juiz de primeira instancia, e a identificacao de violagao
da Lei de Improbidade Administrativa, para Marino Pazzaglini Filho, no que diz respeito ao
seu conceito, trata-se de uma corrupg¢ao administrativa que promove e desvirtua os objetivos
da Administracio Publica, além de ferir os principios constitucionais e do direito
administrativo. Existe quando se obtém alguma vantagem patrimonial por meio do erario e
do exercicio de fungdao ou emprego publico, existindo, assim, um trafico de influéncia nas
esferas da Administracdo Publica ou favorecimento de um grupo minoritario em desfavor
de um grupo majoritario, qual seja, a propria sociedade, dai porque o dicionario juridico

expressa o significado da palavra da seguinte forma:

IMPROBIDADE. Derivado do latim zmprobitas (ma qualidade,
imoralidade, malicia), juridicamente, liga-se ao sentido de
desonestidade, mad fama, incorregao, md conduta, md indole, maun carditer.
Desse modo, mprobidade revela a qualidade do homem gue nao
procede bem, por nao ser honesto, que age indignamente, por nao ter cardter,
que nao atua com decéncia, por ser amoral. Improbidade é a qualidade do
improbo. E improbo é o mau moralmente, é o incorreto, o

transgressor das regras da lei e da moral.

Para os romanos, a improbidade impunha a auséncia de existimatio,
que atribui aos homens o bom conceito. E sem a existimatio, 0s
homens se convertem em homines, intestabiles, tornando-se zzdbeis,
portanto, sem a capacidade ou indoneidade para a pratica de certos

atos.
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Improbidade. Na terminologia das leis trabalhistas, a improbidade é a
desonestidade, a falta de retidao, o procedimento malicioso, a autunagio

perniciosa. E o empregado que se enquadra na improbidade da razoes

para que seja justamente despedido.

A improbidade demonstrada ¢, pois, justa causa para a dispensa do
empregado, sem direito, portanto, a qualquer indenizagao. (SILVA,

De Placido e, VVocabuldrio Juridico, 2004)

Ainda para Pazzaglini, de forma geral, a improbidade administrativa ndo reclama tanta
elaboracao para que seja reconhecida, uma vez que estara caracterizada “sempre que a
conduta administrativa contrastar qualquer dos principios fixados no art. 37, caput da CF
(legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade), independentemente da geragao de
efetivo prejuizo ao erario”. Assim, alei n® 8.429, em seu artigo 1°, define quem sao os sujeitos

ativos e passivos da improbidade administrativa:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nao, contra a administracao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimonio publico ou de entidade fora para cuja
criacao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais
de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdao
punidos na forma desta lei. (ADMINISTRATIVA, Lei de
Improbidade, N° 8.429 de 2 de junho de 1992.

Além disso, como uma das caracteristicas da violagao da Lei de Improbidade
Administrativa, ¢ quando ha a violagado dos principios constitucionais e do direito

administrativo, decorrentes de uma corrup¢ao administrativa que promove e desvirtua os
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objetivos da Administracio Publica, prevé o artigo 37 da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de /legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL, Constituigao da
Republica Federativa do Brasil)

Dessa forma, sobre os principios de moralidade e impessoalidade, no sentido de que a
ABRACE foi contemplada com a concessao de direito real de uso, a titulo gratuito, do lote
04-B, no SAIN, onde foi edificado o Hospital da Crianga José de Alencar, sem procedimento
licitatério, primeiramente, sobre o principio da moralidade, nas palavras dos doutrinadores,
Marcio Fernando e Elias Rosa, no livro Direito Administrativo — Parte 1, 13* edicdo, seu
conceito é um pouco mais complexo que os demais, pois esta ligado a ética, boa-fé e lealdade,
indo mais além de uma proibi¢iao administrativa de ferir a lei — trata-se da proibigao de ferir

a honestidade, os bons costumes:

Corresponde a proibigao de a atuagao administrativa distanciar-se
da moral, dos principios éticos, da boa-fé, da lealdade. Ja se disse
que o conteudo do principio seria “o conjunto de regras tiradas da
disciplina interior da Administragao” (Maurice Hauriou), contudo,
ante o sistema legal patrio, significa mais: que a atuagao
administrativa nao pode contrariar, além da lei, a moral, os bons
costumes, a honestidade, os deveres de boa administracio. Se da
atuacdo do agente publico resultar a inobservancia de um padrao
de moral, ainda que comum e nao propriamente administrativa,
redundara a edicao de ato invalido, porque ilegal. A moralidade,
como principio, ¢ de dificil conceituacdo e sugere sua dependéncia

do principio da legalidade. Mas ao expressa-lo o constituinte
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desejou dar-lhe conteudo proprio e aplicavel a Administragao
Publica. Diz-se, entdo, que a moral que guia o principio nao ¢ a
moral comum, mas a tirada da conduta interna da Administracio.
Significa dizer, a moral que se relaciona ao principio ¢ juridica, e
nao subjetiva, ligada a outros principios da Administracio e aos

principios gerais de direito. (FERNANDO, Marcio. ROSA, Elias.

Direito Administrativo — Parte 1, 2012)

Quanto ao principio da impessoalidade, o qual também foi violado, seu conceito é

abordado da seguinte maneira pelos mesmo doutrinadores:

O segundo principio expresso no art. 37, caput, da Constitui¢ao,
agasalha trés abordagens distintas. Significa tanto a atuagdo
impessoal, genérica, ligada a finalidade da atuacao administrativa
que vise a satisfacio do interesse coletivo, sem corresponder ao
entendimento do interesse exclusivo do administrado, como
também significa a imputagdo da atuacao do 6rgio ou entidade
estatal, ndo o sendo quanto ao agente publico, pessoa fisica, como
ainda a isonomia, porque obrigatério o tratamento igualitario de
todos os administrados. As trés abordagens encontram
correspondéncia com o texto constitucional. (FERNANDO,

Marcio. ROSA, Elias. Direito Administrativo — Parte 1, 2012)

Sobre o principio da isonomia e legalidade, houve a violagio dos mesmos, uma vez que
o ICIPE teria “se beneficiado pelos atos improbos dos corréus, que perpetraram condutas
direcionadas a possibilitar que referido instituto se qualificasse como Organizagao Social,
mesmo sem o preenchimento dos requisitos legais, permitindo, com isso, que o ICIPE
firmasse o Contrato de Gestio n° 001/2011-SES, sem prévia selecio publica, além de ter

efetuado contratacao de pessoal em desconformidade com o regramento contido no artigo
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1° do Decreto n°® 30.136/2009”, como consta na sentenca do juiz Paulo Afonso Cavichioli

Carmona. Assim, o site “principios constitucionais”, assim define o principio da isonomia:

Também conhecido como principio da igualdade, representa o
simbolo da democracia, pois indica um tratamento justo para os
cidadios. E essencial dentro dos principios constitucionais, porém
complexo e para sua completa compreensao é necessario entender
o contexto cultural e histérico em que foi criado. Desde muito
tempo, esse principio tem feito parte das antigas civilizagoes. Ao
longo da histéria, foi muitas vezes desrespeitado, assumindo um
conceito errado, por entrar em atrito com os interesses das classes

dominantes.

De acordo com a Constituicio Federal, o Principio da igualdade
esta previsto no artigo 5°, que diz que “Todos sio iguais perante a
lei, sem distingdao de qualquer natureza’. Esta igualdade é chamada
de formal. De acordo com ela, ¢ vetado que os legisladores criem
ou editem leis que a violem. O principio da igualdade garante o
tratamento igualitirio de acordo com a lei para os cidadios.
(CONSTITUCIONAIS, Site Principios. Principio da Isonomia —

Principios Constitucionais).

Por fim, no que diz respeito ao principio da legalidade que, na verdade, ¢ o mais
importante principio da Administracdo, uma vez que da origem aos demais principios,

expressa Marcio Fernando e Elias Rosa:

Dentre os principios da Administragao, o da legalidade é o mais
importante ¢ do qual decorrem os demais, por ser essencial ao
Estado de Direito e a0 Estado Democtitico de Direito. Constitui,

assim, vetor basilar do dito regime juridico-administrativo. Daf ser
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necessario fixar: permite-se a atuagdo do agente publico, ou da
Administragao, apenas se permitida, concedida ou deferida por
norma legal, nao se admitindo qualquer atuagdo que niao contenha
prévia e expressa permissio legal. Ao particular é dado fazer tudo
quanto nao estiver proibido; ao administrador somente o que
estiver permitido pela lei (em sentido amplo). Nao ha liberdade
desmedida ou que nio esteja expressamente concedida. Toda a
atuacdo administrativa vincula-se a tal principio, sendo ilegal o ato
praticado sem lei anterior que o preveja. Também assim sera se a
desobediéncia for em relagao a regulamento ou qualquer outro ato
normativo. Do principio da legalidade decorre a proibi¢ao de, sem
lei ou ato normativo que permita, a Administragao vir a, por mera
manifestacao unilateral, de vontade, declarar, conceder, restringir
direitos ou impor obriga¢oes. (FERNANDO, Marcio. ROSA,
Elias. Direito Adpinistrativo — Parte 1, 2012)

4 — Punigao estabelecida pelo juiz da 7* Vara da Fazenda Puablica

Dessa forma, no que tange a violacao da Lei de Improbidade Administrativa e afronta

aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa, além da

violagio de outros dispositivos legais, diz a sentenga do Juiz Paulo Afonso Cavichioli

Carmona, da 7* Vara da Fazenda Publica:

A questao posta em julgamento cinge-se em saber se os
réus praticaram ato de improbidade administrativa em
decorréncia da: I) concessao de direito real de uso de
imével publico outorgado a ABRACE para construgao do
Hospital da Crianca de Brasilia; IT) qualificacao da ICIPE
como Organizacao Social atuante na area da saude, sem o

atendimento dos requisitos legais; III) auséncia de
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procedimento licitatorio para escolha da entidade gestora
do Hospital da Crianca de Brasilia; IV) auséncia de
publicidade dos atos que precederam a assinatura do
Contrato de Gestao n°® 001/2011-SES; V) auséncia de
planilha apta a justificar os pregos contratados; VI)
contratagdo de mao-de-obra de forma irregular; VII)
violagio da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, VIII)
ocorréncia de terceirizacao ilicita. (Carmona, Paulo Afonso

Cavichioli, TJDFT, juiz titular da 7* Vara da Fazenda
Publica, Sentenca).

Nesse sentido, o mesmo decide proibir o instituto a participar de celebragao de

contratos com o poder publico, por trés anos, a contar da prolacao da sentenca:

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos

veiculados na peti¢ao inicial, para:

a) CONDENAR RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA,
agente publico para os fins da Lei de Improbidade
Administrativa, por ter praticado, dolosamente, conduta
que ensejou violagdo aos deveres de legalidade,
impessoalidade, imparcialidade, publicidade, isonomia e da
lealdade as instituicbes, ao subscrever o Contrato de
Gestao n° 001/2011-SES, sem o prévio procedimento
administrativo (chamamento publico), transferindo a
totalidade da administraciao e execucao das atividades do
Hospital da Crianga de Brasilia a uma entidade privada, que
sequer possuia experiéncia técnica para o desempenho das
atividades previstas no pacto, além de nio ter dado
publicidade aos atos anteriores e necessarios a celebragao

do Contrato de Gestao n° 001/2011-SES, afrontando as
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disposi¢cdes contidas no artigo 9°, incisos V e VI, do
Decreto n° 29.870/08, no inciso VIII do artigo 10 da Lei
n° 8.429/92, no artigo 199, § 1°, da Carta Politica de 1988
e nos artigos 4°, § 2° e 24, da Lei n° 8.080/90, violando,
assim, o disposto no artigo 11, caput e inciso I, da Lei n°
8.429/92, devendo ser apenado na forma do artigo 12,
inciso 111, do referido Diploma legal. Destarte, determino
a perda de funcdo publica, se houver; a suspensio dos
direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos; proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario pelo prazo de 3 (trés) anos;
ao pagamento de multa civil no valor correspondente a dez
subsidios de Secretario Saide do Distrito Federal a época
dos fatos, com corre¢ao monetaria e juros de mora de 1%
a.m. (um por cento a0 més) a contar da prolagao desta

sentenca,

b) CONDENAR ELIAS FERNANDO MIZIARA,
agente publico para os fins da Lei de Improbidade
Administrativa, por ter praticado, dolosamente, conduta
que ensejou violagdo aos deveres de legalidade,
impessoalidade, isonomia, imparcialidade e da lealdade as
instituigdes, ao permitir que o Distrito Federal
operacionalizasse o Contrato de Gestao n® 001/2011-SES
com o ICIPE, sem o prévio procedimento administrativo
(chamamento publico), violando, assim, o disposto no
artigo 11, caput e inciso I, da Lei n® 8.429/92, devendo set
apenado na forma do artigo 12, inciso III, do referido
Diploma legal. Destarte, determino a perda de funcao
publica, se houver; a suspensao dos direitos politicos pelo

prazo de 5 (cinco) anos; proibi¢io de contratar com o
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Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario
pelo prazo de 3 (trés) anos; ao pagamento de multa civil no
valor correspondente a dez subsidios de Secretario
Adjunto de Saude a época dos fatos, com correcao

monetaria e juros de mora de 1% a.m. (um por cento ao

més) a contar da prolacdo desta sentenga;

¢) CONDENAR MARCO AURELIO DA COSTA
GUEDES, agente publico para os fins da Lei de
Improbidade  Administrativa, por ter praticado,
dolosamente, conduta que ensejou violagao aos deveres de
legalidade, impessoalidade, imparcialidade e da lealdade as
institui¢oes, ao lancar voto pela qualificagao do ICIPE
como Organizacao Social atuante na area de sadde, ciente
de que desatendidos os comandos normativos insculpidos
nos artigos 2°, inciso I, letra h, 3° incisos I, letras a, b, c,
da Lei n® 4.081/2008 e do artigo 9°, incisos V e VI, do
Decreto n° 29.870/08, violando, assim, o disposto no
artigo 11, caput e inciso I, da Lei n°® 8.429/92, devendo ser
apenado na forma do artigo 12, inciso III, do referido
Diploma legal. Destarte, determino a perda de funcao
publica, se houver; a suspensao dos direitos politicos pelo
prazo de 5 (cinco) anos; proibi¢io de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario
pelo prazo de 3 (trés) anos; ao pagamento de multa civil no
valor correspondente a dez subsidios de Membro do
Conselho de Gestao das Organizagdes Sociais - CGOS a

época dos fatos, com corre¢ao monetaria e juros de mora
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de 1% a.m. (um por cento ao meés) a contar da prolagao

desta sentenca;

d) CONDENAR o INSTITUTO DO CANCER
INFANTIL E PEDIATRIA ESPECIALIZADA - ICIPE,
pessoa juridica de direito privado , por ter se beneficiado
pelos atos improbos dos corréus, que perpetraram
condutas direcionadas a possibilitar que referido instituto
se qualificasse como Organizagdo Social, mesmo sem o
preenchimento dos requisitos legais, permitindo, com isso,
que o ICIPE firmasse o Contrato de Gestao n° 001/2011-
SES, sem prévia selecao publica, além de ter efetuado
contratagdo de pessoal em desconformidade com o
regramento contido no artigo 1° do Decreto n°
30.136/2009, afrontando os preceitos da legalidade,
isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa,
violando, assim, o disposto no artigo 11, caput e inciso I,
da Lei n° 8.429/92, devendo ser apenado na forma do
artigo 12, inciso III, do referido Diploma legal. Destarte,
determino a proibi¢ao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja scio majoritario pelo prazo de
3 (trés) anos, a contar da prolagio desta sentenca.
(Carmona, Paulo Afonso Cavichioli, TJDFT, juiz titular da
7* Vara da Fazenda Publica, Sentenca).
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5 — Decisio do desembargador relator Alfeu Machado do Tribunal de Justica do Distrito

Federal (TJDFT)

Tendo em vista a sentenga do juiz da 7* Vara da Fazenda Publica, no Termo de
Audiéncia de Conciliagao, o ICIPE, bem como o Distrito Federal, recorreram da decisio,
assim reconheceu o desembargador Alfeu Machado, do TJDFT, em um trecho do Termo de

Audiéncia de Concilia¢ao:

Na hipdtese em aprego ¢ evidente a presenga de risco de dano grave de
difici] ou impossivel reparacio, ji pode ensejar a interrupedo da
atuagao do ICIPE no Hospital da Crianga José de Alencar, e ¢
notoria a qualidade e eficiéncia com que presta seus servigos d

populagio do Distrito Federal.

Nesse ponto, reitero que ¢ incontroverso o atendimento de exceléncia
promovido  pela instituigio e o risco desse atendimento restar
prejudicado diante da deficiéncia também notoria da gestao piblica
da saiide no Distrito Federal, que ¢ diariamente sentido nesse Eigrégio
Tribunal de Justica com milbares de agoes em curso para garantir
atendimento médico basico pela rede priblica local. (MACHADO,
Alfeu. TJDFT, relator desembargador, Termo de

Audiéncia de Conciliagao).

Dessa forma, decide o desembargador relator, condicionando a continuidade do
atendimento do Hospital da Crian¢a de Brasilia a populagao, por meio da administragio do

ICIPE, ao cumprimento de cinco determinacoes:

Nesse sentido, estabeleco como condi¢oes minimas para,

se o caso, concessao de eventual efeito suspensivo, a serem
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observadas pelo ICIPE e pelo Distrito Federal, as

seguintes determinagdes:

a) — A apresentagiao de propostas concretas, com prazos
factiveis, para submissio do ICIPE a novo procedimento
administrativo tendentes a qualifica-lo como Organizagao
Social, observados todos os critérios legais disciplinadores
na Lei Distrital n® 4.081/08, notadamente quanto as
disposi¢oes imprescindiveis do Estatuto Social, formagao
e atribuicbes do Conselho de Administracio. Prazo: 90

(noventa) dias uteis.

b) — A apresentacao de compromissos formal de realizar
contratagao de pessoal mediante concorréncia ampla e
com critérios objetivos de seleciao, observando, assim, os
critérios do artigo 1° do Decreto Distrital n® 30.136,/2009,
prestando informagoes ao Juizo e ao Ministério Publico
sobre esses procedimentos enquanto tramitar 0 processo,
e sem necessidade de dispensa dos profissionais até entdo

contratados. Prazo: 90 (noventa) dias uteis.

c) — Apresentagdo em Juizo e divulgaciao no Diario Oficial
e nos sitios eletronicos do Distrito Federal do programa de
trabalho desenvolvido e futuro, discriminado os recursos
or¢amentarios empenhados e programados para empenho,
observando-se estritamente os requisitos elencados no
artigo 9°, do decreto n°. 29.870/08 e encaminhando essas
informagoes aos 6rgaos Ministeriais em atua¢ao no feito e
a0 Tribunal de Contas do Distrito Federal. Prazo: 90

(noventa) dias uteis.

d) O compromisso do Distrito Federal de promover a
fiscalizacdo periddica das atividades do ICIPE, com a

devida
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e) O compromisso do Distrito Federal em realizar
chamada publica, com ampla divulgacao das condigoes
propostas para o contrato de gestio, na hipdtese de
renovagao ou prorroga¢ao do contrato firmado com o

ICIPE, viabilizando, assim, a futura concorréncia de outras

entidades interessadas. Prazo: 90 (noventa) dias tuteis.

Delimitados esses parametros, fixo o prazo comum de 5
(cinco) dias uteis para que o ICIPE e o DISTRITO
FEDERAL se manifestem sobre as condi¢es ora postas,
destacando, mais uma vez, que essas medidas nao visam o
reconhecimento da procedéncia da agdo originaria pelos
envolvidos, destinando-se, tdo somente a possibilitar a
continuidade proviséria dos servicos do ICIPE no
Hospital da Crianga, observada as regras legais pertinentes.
(MACHADO, Alfeu. TJDFT, relator desembargador,

Termo de Audiéncia de Conciliagao).

6 — A judicializacao na area da saude

Levando-se em considera¢ao o caso concreto que esta a ser estudado, o mesmo se
enquadra no que atualmente se intitula como “judicializagao da sadde”. Assim, nas palavras
do professor e doutrinador, além de ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, “judicializagao” ocorre quando assuntos ligados a politica ou a sociedade, ao invés
de serem decididas pelo poder legislativo e executivo — 0 que é mais comum, uma vez que
sao as instancias naturalmente politicas — sao decididas pelo Judiciario, ou seja, ha uma
transferéncia de poder destes dois primeiros poderes, quais sejam, executivo e legislativo,

para este ultimo, o poder judiciario:
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Judicializa¢do significa que algumas questoes de larga
repercussao politica ou social estio sendo decididas por
orgaos do Poder Judiciario, e ndao pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo —
em cujo ambito se encontram o presidente da Republica,
seus ministérios e a administracao publica em geral. Como
intuito, a judicializagdo envolve uma transferéncia de
poder para juizes e tribunais, com alteracGes significativas
na linguagem, na argumentagao e no modo de participagao
da sociedade. O fendmeno tem causas multiplas. Algumas
delas expressam uma tendéncia mundial, outras estao
diretamente relacionadas ao modelo institucional

brasileiro. (BARROSO, Luis Roberto, Ano do STF:

Judicializacao, ativismo e legitimidade democritica, 2008).

Segundo, ainda, Barroso, a judicializacdo, além de poder ser, um fendmeno mundial,
pode ser, também, um fenomeno nacional ligado ao modelo institucional do pais, sua
primeira causa foi a redemocratizagao que ocorreu por meio da promulgac¢io da Constitui¢ao
de 1988, dando origem, assim, a independéncia do Poder Judiciario, enquanto um dos

poderes do Estado, bem como de seus 6rgaos, além de criar o Ministério Publico:

A primeira grande causa da judicializagao foi a
redemocratizacio do pafs, que teve como ponto
culminante a promulgacio da Constituicao de 1988. Nas
ultimas décadas, com a recuperagao das garantias da
magistratura, o judiciario deixou de ser um departamento
técnico especializado e se transformou em um verdadeiro
poder politico, capaz de fazer valer a Constituicao e as leis,
inclusive em confronto com os outros Poderes. No
Supremo Tribunal Federal, uma geracio de novos

ministros ja nao deve seu titulo de investidura ao regime
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militar. Por outro lado, o ambiente democratico reavivou
a cidadania, dando maior nivel de informacio e de
consciéncia de direitos a amplos segmentos da populagio,
que passaram a buscar a protecdo de seus interesses
perante juizes e tribunais. Nesse mesmo contexto, deu-se
a expansao institucional do Ministério Publico, com
aumento da relevancia de sua atuacio fora da area
estritamente penal, bem como a presencga crescente da
Defensoria Publica em diferentes partes do Brasil. Em
suma: a redemocratizagao fortaleceu e expandiu o Poder
Judiciario, bem como aumentou a demanda por justi¢a na

sociedade brasileira. (BARROSO, Luis Roberto, Ano do

STEF: judicializacao, ativismo e legitimidade democratica, 2008).

Por fim, a segunda causa, segundo, ainda, o ministro, foi a larga constitucionalizagao,
ou seja, diversas matérias trazidas para a Constituicao, o que, também, seria uma tendéncia
mundial, a exemplo da Constituicao Portuguesa e Espanhola — afinal, constitucionalizar,

significa, nada mais, nada menos, que transformar politica em direito:

A segunda causa foi a constitucionalizagao abrangente, que
trouxe para a Constituicao inumeras matérias que antes
eram deixadas para o processo politico majoritario e para
a legislagdao ordinaria. Essa foi, igualmente, uma tendéncia
mundial, iniciada com as Constitui¢des de Portugal (1970)
e Espanha (1978), que foi potencializada entre nés com a
Constituicao de 1988. A Carta brasileira é analitica,
ambiciosa, desconfiada do legislador. Como intuitivo,
constitucionalizar uma matéria significa transformar
Politica em Direito. Na medida em que uma questao — seja
um Direito individual, uma prestacio estatal ou um fim

publico — ¢ disciplinada em uma norma constitucional, ela
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se transforma, potencialmente, em uma pretensao juridica,
que pode ser formulada sob a forma de agdo judicial. Por
exemplo: se a Constituigdo assegura o direito de acesso ao
ensino fundamental ou ao meio-ambiente equilibrado, é
possivel judicializar a exigéncia desses dois direitos,
levando ao judiciario o debate sobre ag¢des concretas ou
politicas  publicas  praticadas nessas duas  areas.

(BARROSO, Luis Roberto, Ano do STF: judicializacdo,

ativismo e legitimidade democritica, 2008).

Nesse sentido, trazendo a ideia de judicializacao para o setor da saude que, esta ligado,
intrinsicamente, ao direito a satde e, também, a vida, prevé a constitui¢io que, o Estado,
bem como os seus administradores, ficam obrigados a garanti-lo, uma vez que trata-se de um
direito social que abrange toda a sociedade, como esta previsto no art. 6.° da Constituicao

Federal de 1988:

Art. 6.° Sao direitos sociais a educacdo, a sazide, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecio a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,

Constitui¢ao da Republica Federativa do).

Por sua vez, mais especificamente, sobre o direito a saide, pode-se destacar o que esta

expresso no art. 196 da Carta Magna:

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducio do

risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitirio
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as acoes € Servigos para sua promogao, protecao € recuperagao.

(BRASIL, Constitui¢ao da Republica Federativa do).

Alias, segundo o dicionario juridico, VVocabuldrio Juridico, a palavra saide, significa:

SAUDE. Originando-se do latim salus (conservagio da vida,
salvacdo), designa o vocabulo estado de saside, ou o estado de sanidade

dos seres viventes.

Estar com saude, ou ter satde, pois, é exercer normalmente todas

as fungdes dos 6rgaos.

Correntiamente, porém, exprimindo saide ou estado de sanidade,
¢ suscetivel de qualificacdo, dizendo-se, assim, boa saude, saude
regular, ou ma saide, para que se determinem a sanidade perfeita,

a sanidade nao muito respeitada e a ma sanidade.

Constitui um dos direitos sociais, previstos constitucionalmente. E
da competéncia comum da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da sadde. (SILVA, De Placido e,
Vocabuldrio Juridico, 2004)

Tendo em vista o rol de direitos constitucionais, por ora, apresentados, a conduta de
nao garantir o direito a saude e, portanto, o direito a vida, vai na linha contraria ao
pensamento constitucional dos direitos fundamentais que estao previstos no caput do art. 5°,

da Constitui¢io:

Art. 5.° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade do direito a vida [...] (BRASIL,

Constitui¢ao da Republica Federativa do).
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Tendo esse pensamento como base, portanto, a judicializa¢ao da saude ocorre quando
os pacientes nio tém acesso, por meio do SUS (Sistema Unico de Saide) ou mesmo planos
privados, a medicamentos, exames, cirurgias e até tratamentos e, assim, recorrem ao
judiciario, como forma de garantir seus direitos, nesse caso, o direito fundamental a ter

saude.

Alias, segundo uma matéria da Folha de Sdo Paulo, do ano de 2016, tem crescido nos
ultimos anos, o nimero de processos e de gastos do governo federal e governos estaduais,
com agoes judiciais tendo como matéria, o direito a saude. Segundo ainda o jornal, no que
diz respeito ao Estado de Sio Paulo, nos ultimos cinco anos, o total de condenagdes quase

dobrou. Ou seja, de 9.385 em 2010, foi para 18.045 em 2016.

7 — Consideracdes finais

Tendo em vista o caso concreto exposto, bem como a reflexdo sobre o tema da
judicializagdo, mais especificamente, a judicializacdo da satide, seu conceito e causas de
surgimento, é possivel perceber que a condenagao do ICIPE por improbidade administrativa,
a decisao do juiz titular da 7* Vara da Fazenda Publica, Paulo Afonso Cavichioli Carmona,
sobretudo, a decisao do desembargador relator, Alfeu Machado, sdo exemplos atuais da

judicializagao da saude no Brasil, principalmente, no Distrito Federal.

A primeira sentenga reflete a preocupagao com a norma, mas nao com o ser humano,
uma vez que poderia causar uma brusca mudanca de gestio sem levar em consideragao o
aspecto humanista, indo na linha contraria ao ordenamento juridico moderno que propoe a
dignidade humana, o ser humano como ser sagrado, no centro e a frente de todas as agdes
do Estado. Que a norma deve ser cumprida, isso parece logico. O que ja é discrepante, é
abandonar o aspecto humano sob o argumento da legalidade e moralidade. Mais imoral e
ilegal seria pegar criancas inocentes e joga-las em valas comuns da gestio inoperante do
Estado: se ha conflito, entao a dignidade humana deve prevalecer em toda e qualquer

situagdo. O sagrado, que é o ser humano, deve ser respeitado. E em havendo divergéncia,
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deve-se atualizar normas de modo a tornar o sistema de saude publica melhor, e nao rebaixar

a qualidade de atendimento por razdes que podem ser ajustadas em um processo formal.

Assim, percebe-se haver neste caso, um paradigma, um confronto entre principios, qual
seja, o de seguir a ordem legal — uma vez que a OS que administra o hospital, foi condenada
por improbidade administrativa, além de ter violado, também, alguns dos principios do
Direito Administrativo, como moralidade, impessoalidade, legalidade e isonomia — ou o de
se garantir o direito a saude e a vida e, nesse caso, apesar da legalidade ocorrer como uma
condi¢do para que o acesso ao direito a saide e a vida possam existir, o direito a saude é o
que vence tal confronto, como esta reflexo na decisao presente no Termo de Audiéncia de
Conciliagao. Ou seja, o impacto de uma decisao na perspectiva do bem social é sempre tio
grande que, nesse caso, colocaria em risco a vida de inumeras criangas, embora, também, nao
se deva menosprezar, mas reconhecer, 0 quao necessario para a sociedade, é o papel exercido
pelo juiz da 7* Vara da Fazenda Publica, bem como pelo Ministério Publico e desembargador

do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Alias, pode-se perceber isso, quando a segunda instancia resolve deixar o ICIPE a
continuar administrando o Hospital da Crianga de Brasilia José Alencar (HCB), desde que,
também, o mesmo passe a observar as determinagoes legais, afinal, como ja disse o ministro
Luis Roberto Barroso no que diz respeito a importancia da judicializagdo, “com a
recuperagao das garantias da magistratura, o judiciario deixou de ser um departamento
técnico especializado e se transformou em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer
a Constituicao e as leis, inclusive em confronto com os outros Poderes [...] Em suma: a
redemocratizacio fortaleceu e expandiu o Poder Judiciario, bem como aumentou a demanda

por justica na sociedade brasileira”.
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