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MENSURACAO DA RENUNCIA FISCAL NOS
MECANISMOS DE REPACTUACAO DE PASSIVOS
TRIBUTARIOS COM A UNIAO NO PERIODO 2010-2013

Joaquim Ramalho de Alburquerque,' Clesia Camilo Pereira,” e Moisés Ferreira da Cunha’

RESUMO: O efeito das repactuagdes de valores devidos a Unido incide sobre duas politicas
essenciais para as financas da Unido: de um lado, pelo efeito das remissoes, sobre a politica
tributaria e de outro, pela arrecadagao extraordinaria proporcionada pelos pagamentos exigidos
para a renegociacao. Assim o objetivo deste estudo ¢ investigar a participacao das receitas
extraordinarias da repactuagao para o resultado primario do Governo Federal no quadriénio de
2010 a 2013. Para alcancar esse objetivo foi realizado um estudo descritivo com o intuito de
identificar as receitas extraordinarias proporcionadas ao Tesouro Nacional pela consolidagao de
divida de empresa ao Fisco Federal, e posterior repactuagao, entre 2010 e 2013. Foram
selecionadas cinco companhias com dividas mais significativas parceladas. A verificagao se deu
por meio do levantamento de informagoes divulgadas nos relatérios de analise de arrecadagao das
receitas federais e nas demonstragoes financeiras das companhias. Os resultados indicam que os
valores envolvidos, a pregos correntes, nas negociacoes abrangidas pelos programas de
parcelamento alcangaram o montante de R$ 21.785,5 milhées em 2013, de R$ 2.800 milhdes em
2012, de R$ 17.800 milhdes em 2011 e de R$ 8.766 milhdes em 2010, contribuindo,
respectivamente, com 28,29%, 3,16%, 19,13% e 11,13% para o cumprimento da meta fiscal do
Governo Federal nesses anos. Por outro lado, os ganhos tributarios da Vale do Rio Doce, da
Cielo, do Bradesco, da Companhia Siderdrgica Nacional e da Petrobras perfizeram um total de

R$ 31.799 milhGes a pregos de dezembro de 2013. Importa destacar o tratamento diferenciado
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dado as pessoas juridicas que fizeram opgao pela inadimpléncia ou pela litigancia tributaria e
posteriormente aderiram as reaberturas de prazos.

PALAVRAS-CHAVE: Renuncia Fiscal; Repactuacdo; Passivos Tributarios; Unido.

ABSTRACT: The effect of value adjustments due to the Union is on two essential policies for
the Union's finances: on the one hand, by the effect of remissions, on tax policy and on the
other, by the extraordinary revenue provided by the payments required for renegotiation. Thus,
the objective of this study is to investigate the share of the extraordinary revenue from the
renegotiation of the primary income of the Federal Government in the four-year period from
2010 to 2013. To achieve this objective, a descriptive study was carried out to identify the
extraordinary revenues provided to the National Treasury by consolidation of corporate debt to
the Federal Treasury, and subsequent renegotiation between 2010 and 2013. Five companies with
more significant debts were selected. The verification took place through the collection of
information disclosed in the federal revenue collection analysis reports and in the companies'
financial statements. The results indicate that the amounts involved, at current prices, in the
negotiations covered by the installment programs reached R $ 21,785.5 million in 2013, R § 2,800
million in 2012, R § 17,800 million in 2011 and R § 8,766 million in 2010, contributing,
respectively, 28.29%, 3.16%, 19.13% and 11.13%, respectively, to meeting the Federal
Government's fiscal target in those years. On the other hand, the Vale do Rio Doce, Cielo,
Bradesco, Companhia Sidertrgica Nacional and Petrobras tax earnings totaled R $ 31,799 million
at December 2013 prices. It is important to highlight the differential treatment given to legal
entities who opted for delinquency or tax litigation and subsequently adhered to the reopening of
deadlines.

KEYWORDS: Fiscal Resignation; Renegotiation; Tax Liabilities; and Unity.

1 INTRODUCAO

De acordo com Saravia (2001, p. 28) uma politica publica ¢ um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade.

No arcabougo normativo do Brasil sdo estabelecidas metas para as politicas monetaria e
fiscal. O indicador de meta fiscal é o resultado primario, equivalente a diferenca entre receitas

primarias e despesas primarias. Para a consecu¢iao da meta de resultado primario do Governo
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Central duas escolhas de politica publica apresentam efeitos opostos. No que se refere a politica
tributaria, a possibilidade de parcelamento oferecida pela Unido as empresas pode e tem resultado
em aumento da arrecadagido extraordinaria decorrente dessas negociagoes. Em sentido oposto, os
parcelamentos tém efeito negativo sobre a eficiéncia da arrecadacao tributaria (Paes, 2014).

No quadriénio 2010/2013 normativos federais editados permitiram a empresas
repactuarem os valores devidos a Unido. Uma exigéncia condicionante a aprovagao era que se
efetuasse o pagamento do principal ou o parcelamento percentual do principal e de parte das
obrigacdes acessorias no exercicio financeiro de adesao. Os prazos inicialmente estabelecidos
foram sucessivamente reabertos, acarretando a adesao de empresas inadimplentes autuadas. Isso
possibilitou a essas empresas a avaliagdo do custo beneficio da adesio aos programas de
parcelamento nos exercicios subsequentes.

O efeito dessas repactuacdes, que incluiram novos programas com diferentes tributos e
sucessivas reaberturas de prazos de adesao, incide sobre duas politicas essenciais para as finangas
da Unido. De um lado, pelo efeito das remissdes, sobre a politica tributaria e de outro, pela
arrecadacdo extraordinaria proporcionada pelos pagamentos exigidos para a renegocia¢io. O
efeito dessa manobra ndo ¢ trivial para a consecu¢do da meta de resultado primario, principal
indicador da politica fiscal da Unido.

Aparentemente tal extravagancia atende a necessidade do Governo Central de alcangar a
meta fiscal, representada pelo superavit primario como percentual do Produto Interno Bruto
(PIB). E, para sua consecu¢ao, formulou a Lei n. 12.865 (2013) cujo art. 17 respalda o governo na
reabertura do prazo de parcelamentos de dividas tributarias e previdenciarias no ambito da Lei n.
11.941 (2009), no § 12 do art. 1° e art. 7°, e da Lei n. 12.249 (2010), no § 18 do art. 65. O
resultado dessa reabertura foram recolhimentos extraordinirios no montante de R$ 21.785,5
milhdes, que correspondem a de 28% do resultado primario alcangado no exercicio de 2013.

Assim, considerando esse contexto, surge a seguinte questao de pesquisa: sera que o valor
arrecadado  oriundo de receitas extraordinarias de repactuagio esta contribuindo
significativamente para o superavit primario?

Assim, o objetivo deste estudo ¢é investigar a participacao das receitas extraordinarias da
repactuagao para o resultado primario do Governo Federal no quadri¢nio de 2010 a 2013. Para
alcancar esse objetivo, foi realizado um estudo descritivo com o intuito de identificar as receitas
extraordinarias proporcionadas ao Tesouro Nacional pela consolidaciao de dividas de empresas ao

Fisco Federal, e posterior repactuagao, entre 2010 e 2013. Adicionalmente, releva mensurar a
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participagao desses valores na consecu¢ao da meta de resultado primario do Governo Central dos
respectivos exercicios.

Foram selecionadas cinco companhias com dividas mais significativas parceladas, em dois
setores da economia intensivos em capital financeiro e capital imobilizado. A verificagao se deu
por meio do levantamento de informagoes divulgadas nos relatérios de analise de arrecadagao das
receitas federais e nas demonstracoes financeiras das companhias nos anos de 2010 a 2014.

Este trabalho tem sua relevancia, pois o parcelamento de créditos tributarios constitui
importante instrumento de que a Unido dispde para a recuperagdo de suas receitas. Ao final dos
exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013 os créditos com exigibilidade suspensa atingiam,
respectivamente, os montantes de R§ 578,8 bilhoes (Tribunal de Contas da Unido, 2011), R$
575,6 bilhoes (Tribunal de Contas da Unido, 2012), R$ 713,5 bilhdes (Tribunal de Contas da
Unido, 2013) e R$ 886 bilhdes (Tribunal de Contas da Unido, 2014).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2014, p. 100), os parcelamentos
convencional e especial sao instrumentos de cobranca amigavel de débitos tributirios e
previdenciarios, e sua fungibilidade pode contribuir para o cumprimento das metas de
arrecadagdo em apoio a consecu¢ao da meta de resultado primario do Governo Central.
Adicionalmente, pelo seu efeito sobre a condi¢ao de adimpléncia dessas empresas com o
Governo pode facilitar o acesso a0 mercado de capitais e permitir sua continuidade em perfodos
de crescimento econdmico menos vigoroso.

Este artigo esta organizado em quatro se¢oes, além dessa introducio, distribuidos da
seguinte forma. A se¢do 2 apresenta o referencial tedrico que serviu de embasamento ao estudo.
A secdo trés apresenta a metodologia. A se¢ao quatro faz uma analise dos principais achados na

pesquisa. A secdo 5 apresenta as consideragdes finais sobre o problema de pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Comportamento nas Escolhas e Custo de Oportunidade

Ainda que a iniciativa de proposi¢ao legislativa em matéria tributaria e em politica fiscal
seja predominantemente feita pelo Poder Executivo, nenhuma lei pode ser aprovada sem o
escrutinio do Congresso, que exerce frequentemente seus poderes de modificar, vetar ou apoiar
legislagdao instituidora de politicas publicas. Importa, portanto, verificar como se comporta o

Congresso na producao legislativa relativa a politica fiscal e as matérias tributarias.
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Em trabalho seminal, Arnold (1990) apresenta uma teoria de como o Congresso funciona.
Por exemplo, por que algumas vezes sio aprovadas leis beneficiando grupos especificos e em
outras sao aprovadas leis com beneficios difusos? O autor sugere que existem trés niveis a serem
considerados.

Os individuos tomam decisGes sobre politicas publicas de maneira prospectiva, em que
analisam quais serdo os efeitos das politicas, ou retrospectiva, em que avaliam como imaginam
que a politica publica funcionou. Ja os parlamentares tentam antecipar as preferéncias dos
individuos; e como eles avaliam as agdes dos congressistas quando votam na eleigao. Lideres de
coalizdo tentam enquadrar questdes levando em consideragao esses calculos feitos pelos
parlamentares, tornando mais facil votar por uma proposi¢ao particular. Os lideres de coalizao
podem usar a persuasao, procedimentos ou emendas para ajudar a construir suporte para um
normativo particular.

A principal variavel para explicar as decisoes do Congresso sio as normas regimentais,
que permitem a aprovacao de beneficios difusos sem a identificacio dos responsaveis pelas
escolhas dessas politicas com custos concentrados. Mas, essas mesmas regras podem servir para a
aprovacao de beneficios concentrados com custos difusos.

Deputados e senadores desejam aprovar politicas com beneficios concentrados e custos
difusos, mas os eleitores desejam politicas com beneficios difusos (e talvez com custos
concentrados sobre outros eleitores). Portanto, interessa indagar por que o Congresso algumas
vezes aprova proposicoes que atendem a interesses organizados. E, em outras vezes, aprova
aquelas que atendem a um publico mais alargado. De igual modo, por que algumas vezes parece
favorecer beneficios geograficos, mas outras vezes direciona-se para beneficios a grupos mais

amplos?

2.2 Politica economica

De acordo com Arnold, 1990, existe uma distingao importante entre politica economica
explicita e politica econémica derivada. A primeira é uma politica proposta para resolver um
problema macroeconémico especifico, tal como a politica fiscal. Nesse caso, a énfase é sobre
custos e beneficios gerais e nao sobre custos e beneficios de grupos. A segunda é proposta para
melhorar alguma outra condi¢ao, ainda que também tenha efeitos macroeconémicos, tal como as
renuncias fiscais. Agora, a énfase é sobre custos e beneficios de grupos ao invés de focar sobre

custos e beneficios gerais.
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Também ¢é recomendavel agrupar muitas alteragoes de forma que grupos organizados nao
sejam atingidos um de cada vez. Votagbes abertas tornam dificeis cortes de tributos, porque
legisladores tendem a votar pela manutengao ou aumento de desoneragoes tributarias para grupos
particulares quando sendo atentamente monitorados. SessOes abertas ao publico beneficiam
grupos que podem monitorar os procedimentos mais de perto que o publico ndo atento.

2.3 Politica tributaria

Alguns estranham como ¢é possivel que legisladores algumas vezes aumentem tributos,
quando isso parece ser uma atividade muito impopular. A tributagao gradualmente expande sua
incidéncia sobre pessoas, ¢ a inflacio empurra as pessoas para faixas mais elevadas de tributagao.
Em geral, aumentos de tributos requerem votagoes em sessoes fechadas ou secretas, assegurando
aos legisladores que seus votos nao podem ser ligados aos aumentos.

Tendo em vista a logica apresentada, ¢ importante entender o efeito que a tomada de
decisdo dos cidadaos tem sobre os legisladores. Os cidaddaos podem usar a regra do desempenho
do partido ou a regra da posi¢ao do partido. Isto ¢, quando existe um conflito entre um legislador
individual e o partido dele, ele procura se apresentar melhor pessoalmente, ao invés de ter um
pequeno efeito marginal para melhorar o desempenho do partido, uma vez que eles nio podem
fazer muito para afetar os votos dos cidadaos de qualquer maneira. Os cidadios podem usar a
regra do desempenho do incumbente ou a regra da posicio do candidato. Nesse caso os
legisladores devem tentar evitar votar em matérias que sejam impopulares e que possam ser
conectadas as suas agoes.

Contudo, para quais cidadaos os legisladores ddao atengdo varia. Ao votar sobre questdes
especificas, ele pode ser mais atento a interesses de grupos, de forma que os cidadaos podem ser
prejudicados (ou ndo obter os beneficios que poderiam obter). F importante destacar que
legisladores consideram preferéncias potenciais quando politicas publicas podem ter um grande
efeito sobre os cidadaos.

Portanto o que deve ser levado em conta ao observar a lista de votagao para entender o
que legisladores decidem, é considerar quais matérias avancam antes da votagdo comegar. E
possivel que grupos de interesse e consideracdes de preferéncias potenciais tenham um efeito
sobre quais matérias tém sucesso na agenda — coisas que sejam controversas ou impopulares ao
publico podem nao ser consideradas em primeiro lugar.

Para dar visibilidade ao impacto das escolhas dos legisladores esse estudo procura
demonstrar a arrecadagao extraordinaria proporcionada pelos programas de parcelamentos de

dividas de empresas de capital aberto, sua contribui¢ao para a consecugao das metas de resultado
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primario do Governo Central, assim como os ganhos tributarios das empresas decorrentes dos
parcelamentos de débitos tributarios.

Existem alguns custos, relacionados aos procedimentos de parcelamento, que devem ser
levados em consideragdao nos casos de tomada de decisdao e que nao siao contabilizados nos custos
registrados. Quando um recurso é usado para financiar certa atividade, seu uso alternativo nio é
possivel, o que pode conduzir a beneficios nao realizados. Conforme Budding, Grossi &
Tagesson (2015, p. 110), o custo de oportunidade é o beneficio descartado que poderia ter se
realizado pelo uso do recurso na melhor alternativa desprezada. Dessa maneira, faz sentido

atentar para o custo de oportunidade da perda tributaria decorrente do parcelamento.

2.3 Estudos Relacionados ao Tema Repactuagao de Passivos

Usando dados do periodo que se estende de 2005 a 2010, Cavalcante (2010) demonstra
uma correlagdo negativa entre a arrecadacio tributaria convencional e aquela conseguida pelos
parcelamentos especiais. O autor também concluiu que a arrecadagao convencional nao possui
correlagao com o nivel da atividade economica e nem com a taxa de juros livre de risco.

Morais, Macedo & Borges (2011) demonstram que os parcelamentos tributarios siao
ineficientes do ponto de vista da arrecadagdao, uma vez que 90% do estoque parcelado nao é
pago. E essa diminuicio decorre da adesio aos novos parcelamentos que sdo instituidos
trienalmente e, mais recentemente, a cada dois anos. De acordo com os autores também a
cobranga administrativa de débitos tributarios tem relagao negativa com as sucessivas reaberturas
de parcelamentos. Dai a diminui¢io dos indices de recuperacao de crédito tributario no Brasil.

Mendes (2012) identificou os controles existentes e oportunidades de melhoria desses
controles sobre a¢des governamentais baseadas em renuncia de receita. A partir de pesquisa
bibliografica, documental e aplicada o autor concluiu que a comparagio entre renuncias de receita
e despesas orcamentarias de caracteristicas de execucdo semelhante pode representar um
aperfeicoamento dos controles exercidos sobre a renuncia proporcionada pelos gastos tributarios.

Fundamentado em um modelo tedrico para analise de comportamento do contribuinte
tendo em vista o parcelamento tributario, Paes (2011) conclui que a expectativa de futuros
parcelamentos tributarios altera a propensao a pagar de tributos pelo contribuinte no presente. A
elevacao do numero de parcelas e a corregao por taxas de juros menores sao os instrumentos que

acarretam maiores aumentos de evasao fiscal.
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Paes (2014) avaliou o impacto que os programas de parcelamento tributario exercem
sobre o comportamento do contribuinte e sobre a arrecadagdo. Sem a concessio de
parcelamentos o hiato tributario alcanga 30%, expandindo-se para 34% em vista dos
parcelamentos concedidos. O autor concluiu pelo estimulo negativo e reiterado dos sucessivos
parcelamentos exercido sobre a espontaneidade do contribuinte. Os resultados de seus estudos
permitem dizer que o parcelamento ¢é inadequado como mecanismo de aumento de arrecadagao e
de incentivo aos contribuintes.

Na literatura referente a rentncias concedidas por parcelamentos de tributos, portanto, é
predominante a visao da inadequagao dessa politica tributaria. De acordo com Paes (2014, p.
328), isso decorre do impacto negativo dos programas de parcelamentos sobre o cumprimento

espontaneo da obrigacao tributaria e da baixa eficiéncia sobre a arrecadagao.

3 METODOLOGIA

Segundo Gil (2002, p. 17), uma pesquisa é um procedimento racional e sistematico que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. Assim, sabendo
que toda e qualquer classificacao se faz mediante algum critério e com relagdo as pesquisas, ¢
usual classifica-las com base em seus objetivos gerais (Gil, 2002, p.41) e quanto ao delineamento
(Gil, 2002, p.43).

Considerando este contexto, para atender ao objetivo proposto, por meio de uma
pesquisa descritiva, qualitativa e documental, primeiramente buscou-se verificar o montante das
arrecadacOes extraordinarias ocorridas em fungao da renegociagao e, logo a seguir, analisou-se o
conteudo das Demonstragoes Financeiras Padronizadas (DFP), divulgadas no sitio da
BM&FBOVESPA, referentes ao exercicio de 2010 a 2013 das empresas da amostra.

De acordo com o art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172, 1966), suspendem
a exigibilidade do crédito tributario, mas nao obrigatérios, tanto o depdsito de seu montante
integral quanto o seu parcelamento. Adicionalmente, de acordo com o mesmo normativo, nao é
vedada a divulgacao de informagdes relativas ao parcelamento (art. 198, § 3° inciso III). No
entanto, nas publicagdes do Ministério da Fazenda ndo é possivel identificar os montantes
renegociados pelo nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Por essa razao foi necessario conciliar os valores renegociados por empresas (publicados
em suas demonstragoes contabeis e notas explicativas) a partit dos montantes consolidados

explicitados no documento “Analise de Arrecadacio das Receitas Tributarias” publicado



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 23, Janeiro a Junho de 2018, pp. 55-77.

mensalmente pela Receita Federal do Brasil (RFB). Os montantes foram cotejados com
informagoes fornecidas pelos respectivos responsaveis por relacionamento com investidores dos
valores renegociados com a RFB de grandes empresas dos setores de mineragdo, financeiro,
siderurgia, petroleo e gas.

Nas demonstracoes, notas e informacoes do setor de relacdes com investidores
identificaram-se o registro das provisdes e dos montantes renegociados pelas empresas, de
acordo com o critério de balanco consolidado. A arrecadagio extraordinaria do Tesouro Nacional
foi obtida no mencionado documento da RFB. Os resultados primarios foram obtidos no
documento “Resultado Fiscal do Governo Central” da Secretaria do Tesouro Nacional. Tanto os
valores renegociados das empresas quanto a arrecadagdo extraordinaria foram convertidos em
percentuais do PIB para cada exercicio.

Um aspecto importante do procedimento administrativo fiscal ¢ que depésitos judiciais e
extrajudiciais sao transferidos pelas institui¢des financeiras a conta unica do Tesouro Nacional na
mesma data da transferéncia de pagamentos normais de tributos, independente da tramitacao em
julgado da lide fiscal. E certo que, na eventualidade de impugnacio da cobranca, o mesmo
Tesouro tem vinte e quatro horas para a devolu¢ao do principal, ajustado pela taxa Selic ao
contribuinte, conforme inciso I do art. 2° do Decreto n. 2.850 (1998).

No caso em que o contribuinte desiste da impugnagao e faz a opg¢ao pela consolidagiao de
sua divida tributaria, os parcelamentos dos programas permitem descontos de até cem por cento
das multas de mora e de oficio, quarenta e cinco por cento dos juros de mora e cem por cento
dos encargos legais. Isso esta condicionado ao pagamento a vista, mas ha condig¢des também
vantajosas para parcelamento em até 180 meses, com a possibilidade de utiliza¢ao dos depdsitos
judiciais efetuados pelas empresas no pagamento a vista.

Nao menos importante, a reabertura dos parcelamentos permitiu a utilizagio de
percentuais de prejuizos fiscais e bases negativas de contribui¢ao social sobre o lucro das pessoas
juridicas para abatimento das dividas consolidadas.

Efetuaram-se consulta as demonstragoes contabeis de grandes empresas de capital
aberto, a legislacao especifica sobre o tema tributario e fiscal e as publicacdes da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda. Uma vez
identificados os valores renegociados e os beneficios tributarios obtidos comparam-se essas cifras
com o Produto Interno Bruto e com o resultado primario do Governo Central.

Uma das limitagGes do presente estudo trata-se da dificuldade de visualizagao do valor

integral renegociado em funcao dos critérios de contabilizacao e divulgacao das informagdes
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contabeis. Conforme Procedimento Técnico CPC 25 (2009) hda uma distingao clara entre
provisoes e passivos contingentes. As provisdes sao contabilizadas e os passivos podem (se a
saida de recursos é possivel), ou nio (quando a probabilidade de saida de recursos é remota),
integrar as notas explicativas.

Regra geral, as empresas dividem suas provisdes e passivos contingentes em processos
massificados e em processos individualizados. Os primeiros sio relativos as causas consideradas
semelhantes e de valor individual pouco relevante. Os segundos sdo relativos as causas com
caracteristicas peculiares ou de valor relevante. Uma vez que as empresas adotam procedimentos
diferentes dependendo da apreciagao de seus setores juridicos sobre a possibilidade de ganho em
decisio administrativa ou judicial, algumas delas ndo registram tempestivamente 0s
provisionamentos, até que a despesa se torne iminente.

Adicionalmente, ha um juizo de valor tanto na probabilidade de ocorréncia ou nio do
evento contingente, quanto na mensuragado, que muitas vezes envolve aspectos tributarios
controversos com multiplas formas de estimaciao. Em qualquer dessas hipoteses, apds a autuagao
a empresa pode recorrer do procedimento seja em foro administrativo, como em foro judicial.

3.1 Arrecadacio Extraordinaria

De acordo com o documento publicado pela Receita Federal do Brasil denominado
“Analise da Arrecadaciao das Receitas Federais”, em decorréncia dos programas de parcelamento
de dividas, houve arrecadacio extraordinaria de R§ 21.785,5 milhées em 2013, R$ 2.800 milhbes
em 2012, R§ 17.890 milhdes em 2011 e R$ 3.466 milhdes em 2010, conforme apresentado na
Tabela 1.
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Tabela 1: Receitas Atipicas do Governo Central, no periodo de 2010 a 2013, com valores

expressos em milhoes

Receita Petiodo Valor Descricao
IRPJ 1.422,3 | Reabertura Lei n. 11.941 (2009) (art. 17).
" PIS/Cofins | 12.077,6 | Entidades financeiras (art. 39)
" PIS/Cofins | 616,2 | Exclusio do ICMS da base de calculo do PIS/Cofins (art. 39 § 1°).
W 200 7.669,4 | Reabertura de prazos para pagamento de débitos decorrentes de lucros no
exterior ocortidos até 31/12/2012 (art. 40).
Total - 2013 | 21.7855
IRPJ 2012 2.800,0 | Reclassificacio de IRP].
Total - 2012 2.800,0
CSLL 5.800,0 | Recolhimento, em julho de 2011, de débito em atraso, relativamente a CSLL
em razdo de encerramento de questionamento na esfera judicial.
r 011 6.700,0 | Consolida¢do/antecipacio de parcelas, em especial no petiodo de junho a

agosto, de débitos parcelados em conformidade com a Lei n. 11.941 (2009).

5.390,0 | Reclassificacdo de IRP]J e o IPL

Total — 2011 17.890,0
4.200,0 | Arrecadacdo extraordinaria em funcdo de depésito judicial efetuado por
PIS/PASEP
entidade financeira, no valor de R$ 4 bilhoes, em dezembro de 2010.
IRPJ e IPI 2010 3.466,0 | Reclassificagao para o IRPJ e o IPL
CSLL 1.100,0 | Arrecadacio atipica em dezembro.
Total — 2010 8.7606,0

Fontes: RFB e STN.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A Tabela 2 discrimina a arrecadagao extraordinaria proporcionada pelos parcelamentos e
o resultado primario alcangado a cada ano pelo Governo Central, em valores correntes e como
percentual do Produto Interno Bruto, assim como a contribui¢do da arrecadagdo extraordindria
para a obtencio do resultado primario do Governo Central. A média da participagao da
arrecadagdo extraordinaria na obtenc¢do do resultado primario é de 15,43%, com desvio-padrao

de 10,77 e mediana de 15,13%.
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Tabela 2: Arrecadacdo extraordinaria proporcionada pelos parcelamentos e o resultado

primario
Exercicio  Arrec Extraord (A) % do PIB  Resul prim GC (B) % do PIB (A)/(B) %
2013 21.785,5 0,42 77.000,0 1,49 28,29
2012 2.800,0 0,06 88.528,9 1,87 3,16
2011 17.890,0 0,41 93.524,6 2,13 19,13
2010 8.766,0 0,23 78.772,9 2,03 11,13

Fonte: STN, RFB.

Tendo em vista a soma de R$ 31.799 milhoes de beneficios tributarios conseguidos no
exercicio de 2013 pelas cinco grandes empresas consideradas, constata-se que o valor constitui
0,62% do Produto Interno Bruto e 41,3% do resultado primario obtido pelo Governo Central.
Portanto, ao tempo em que essas renegociagoes resolvem o problema de caixa do Tesouro
Nacional facultando a consecu¢ao da meta de resultado primario, representam uma rendncia de
receita substantiva que deixa de entrar nos cofres da Unido. Adicionalmente, o procedimento de

repactua¢ao cria mecanismos de incentivo para a diminui¢ao da arrecadagio tributaria federal.

A arrecadagio extraordinaria proporcionada pelos parcelamentos sucessivamente editados
pela Unido alcangou, respectivamente, os valores de R$ 21.785,5 milhoes, R§ 2.800 milhoes, R$
17.890 milhdes e R§ 8.766 milhdes, a pregos correntes respectivos, nos exercicios de 2013, 2012,
2011 e 2010. Esses montantes representaram 28,29%, 3,16%, 19,13% e 11,13%, respectivamente,
para os exercicios mencionados, do resultado primario do Governo Central, numa média anual
de 15,43% da meta alcancada. Ou seja, sem o auxilio dessa repactuacao as metas de resultado

fiscal nao teriam sido alcancadas.

Somente no exercicio de 2013, o beneficio tributario obtido por cinco grandes empresas
de capital aberto atuantes nos setores de mineragao, financeiro, siderurgia e de petréleo alcancou
a cifra de R$ 31.799 milhGes. As empresas Vale do Rio Doce, Cielo, Bradesco, Companhia
Sidertrgica Nacional e Petrobras foram beneficiadas com o parcelamento nos montantes R$
22.778 milhdes, R$ 4.821 milhdes, R$ 1.950 milhdes, de R$ 1.267 milhdes e R$ 983 milhdes.
Portanto, tendo em vista o referencial de resultado primario obtido no exercicio de 2013, o
montante representa 0,62% do PIB e 41,3% da meta fiscal do Governo Central. A seguir, a

analise individual dessas empresas.
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4.1 Montantes Renegociados

Conforme definido nas Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico — NBC-
TSP 16.11 (2011), “custo de oportunidade é o custo objetivamente mensuravel da melhor
alternativa desprezada relacionada a escolha adotada”. Importa mensurar qual é o ganho das
empresas com a repactuagao no ambito do REFIS e qual a contribuicio dos pagamentos
extraordinarios para o cumprimento da meta de resultado primario do Governo Central no
exercicio de 2013. As demonstragoes financeiras das empresas apresentam os valores decorrentes
da negociagdo, a prestagiao unica ou o montante inicial e as parcelas subsequentes, assim como o

beneficio tributario envolvido na negociagao.

4.1.1 Companhia Vale do Rio Doce

A partir das demonstrages contabeis do exercicio de 2012, a empresa reconhece, na nota
explicativa 18 (pag. 46), débito com a Unido no montante de R$ 31 bilhoes, dos quais R$ 12
bilhSes de principal e R§ 19 bilhdes de juros e multas. Trata-se de processo tributario classificado
como de risco de perda possivel, a cobranga do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro de Pessoa Juridica (CSLL), incidente no resultado positivo de

suas controladas e coligadas no exterior, reconhecidas pelo método da equivaléncia patrimonial.

Um programa especifico de parcelamento para o pagamento de débitos de IRPJ e CSLL,
vencidos até o final do exercicio de 2012, foi instituido pelo art. 40 da Lei n. 12.865 (2013). Ele
abrange os passivos fiscais decorrentes do art. 74 da Medida Proviséria n. 2.158-35 (2001), que
estabelece a tributagdo automatica, ao término de cada exercicio, de lucros auferidos por

sociedades controladas ou coligadas com sede fora do pais.

No escopo desse parcelamento ha duas formas de escalonamento dos débitos vencidos.

No primeiro caso, em que ocorre 0 pagamento a vista, sao integralmente perdoadas as multas de
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mora e de oficio, as multas isoladas, os juros de mora e os encargos legais. No segundo caso, em
que o contribuinte deve pagar vinte por cento do valor total do débito em uma entrada e o

restante em até 180 parcelas mensais.

Em novembro de 2013 a Companhia aderiu ao programa de parcelamento REFIS,
envolvendo substancialmente todas as reivindicagdes relacionadas a cobranca de imposto de
renda e contribuicdo social sobre o ganho de capital proprio de controladas e coligadas no
exterior, cujas expectativas de perda estavam classificadas como possiveis pelo Conselho de

Administracao.

Entre as opg¢oes oferecidas pelo REFIS, a Companhia escolheu o pagamento antecipado
dos débitos referentes aos anos de 2003, 2004 e 2006. Para os exercicios de 2005 e 2007 a 2012 a
opgao foi pelo pagamento em parcelas do principal, multas e juros. Considerando os pagamentos
antecipados e da primeira parcela, foram desembolsados R$ 6.000 milhées em 2013, enquanto os

restantes R§ 16.222 milhoes foram escalonados em 178 parcelas mensais.

O montante em discussio com o Fisco, com seus acréscimos, era de R$ 45.000 milhdes
em dezembro de 2013. Desse valor houve um beneficio tributario de R$ 22.778 milhoes.
Portanto, somente com uma empresa e relativo ao IRP] e CSSL, o valor de face dos débitos em
consequéncia do parcelamento foi deduzido de R$ 45.000 milhdes para o valor de R§ 22.222

milhoes.

4.1.2 Cielo

A companhia e sua controlada aderiram ao Programa de Pagamento ou Parcelamento de
Débitos Tributarios Federais, instituido pela Lei n. 11.941 (2009), cujo prazo de adesao foi
estendido pela Lei n. 12.865 (2013). Seis processos tributarios foram pagos na modalidade de
pagamento a vista, aplicando-se as dedu¢oes permitidas (cem por cento das multas de mora e de
oficio, 45% dos juros de mora e 100% dos encargos legais), sendo que trés dos processos

possufam depdsito vinculado, para os quais foi requerida a conversio em renda da Unido.
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No balango consolidado foram registrados pagamentos de R$ 1.408 milhoes e a
conversao dos depositos em renda da Unidao no montante de R§ R§ 7.100 milhoes. O efeito
resultante da reversdao da provisao dos processos e do reconhecimento dos débitos no ambito do
REFIS teve impacto sobre o resultado do exercicio, a titulo de despesa, em R$ 6.526 milh&es. O

total de desconto obtido foi de R$§ 4.821 milhdes no consolidado.

4.1.3 Bradesco

Em novembro de 2013, o Bradesco aderiu ao programa de parcelamento e pagamento a
vista de débitos tributarios, com anistia para liquidacio de débitos administrados pela Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, instituido pela Lei n® 12.865
(2013). Sao débitos relativos a contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS) e a
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), de que trata o capitulo I da Lei
n. 9.718 (1998), devidos por instituigdes financeiras e companhias seguradoras. O banco utilizou
a prerrogativa do art. 17 da Lei n. 12.865 (2013), que reabriu, até 31 de dezembro de 2013, o
prazo para adesdao ao programa previsto na Lei n. 11.941 (2009). O beneficio tributario conjunto

alcancou o montante de R$ 1.950 milhoes.

4.1.4 Companhia Sidertrgica Nacional

Pelo art. 40 da Lei n. 12.865 (2013), o governo federal permitiu o parcelamento de IRPJ e
CSLL oriundos da aplicacao do art. 74 da Medida Proviséria n. 2.158-35 (2001), mais conhecido
como lucros no exterior, que determina a tributacao dos lucros auferidos por sociedades

controladas ou coligadas sediadas no exterior ao final de cada ano.

A companhia optou pela adesao dos valores correspondentes ao periodo autuado (2004-
2009), em 29 de novembro de 2013. Ambos os programas preveem reducées de multas e juros.

No entanto somente os débitos de IRP] e CSLL oriundos da Lei n. 12.865 (2013) puderam ser
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liquidados com crédito fiscal decorrente de saldos de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL de

controladas e controladora. O valor de crédito fiscal utilizado das controladas alcanca o montante

de R$ 565.273 milhoes, dos quais R$ 550.270 milhdes ndo possuiam crédito fiscal constituido.

O wvalor dos débitos era de R$ 1.895 mil, mas com o parcelamento houve um beneficio
tributario de R§ 1.267 milhdes. O saldo remanescente foi parcelado em 180 meses atualizados

pela taxa Selic e os valores apurados de acordo com as Leis n. 11.941 (2009) e 12.865 (2013).

4.1.5 Petrdleo Brasileiro S.A.

A Petrobras aderiu em dezembro de 2013 ao REFIS aproveitando-se dos beneficios
advindos das Leis n. 11.941 (2009) e 12.249 (2010), cujos prazos foram reabertos pela Lei n.
12.865 (2013). Os débitos incluidos no REFIS referem-se as autuacOes fiscais relativas aos
tributos Contribui¢ao sobre a Interven¢do no Dominio Econémico, Imposto de Importagio,
Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre Operagdes Financeiras, Imposto de
Renda Retido na Fonte e Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social. Com a adesao
ao programa, a companhia desistiu das respectivas agdes judiciais e administrativas de contestagao

dos débitos.

O desembolso efetivo foi de R$ 1.297 milhdes, além da solicitagdo para utilizagdo de
depositos judiciais de R$ 39 milhoes, totalizando o montante de R§ 1.336 milhdes. A economia
tributaria decorrente da adesdao ao programa foi de R$ 983 milhoes, em razao dos descontos de

multas e juros previstos na legislagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo aferir a participa¢ao das receitas extraordinarias
decorrentes da repactuagao de dividas de empresas na consecucao da meta de resultado primario

do Governo Federal no quadriénio de 2010 a 2013. Adicionalmente, buscou-se identificar, nas
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empresas com maiores consolidagdoes de divida na repactuagdo com a Secretaria da Receita
Federal, o montante do beneficio tributitio envolvido, o valor da prestacio unica e/ou os

montantes parcelados no exercicio de 2013.

Ap6s analise dos dados verifica-se que os valores envolvidos, a pregos correntes, nas
renegociagdes abrangidas pelos programas de parcelamento alcangaram o montante de R$
21.785,5 milhdes em 2013, de R$ 2.800 milhdes em 2012, de R$ 17.890 milhdes em 2011 e de R$
8.766 milhdes em 2010. Essas receitas atipicas ou extraordinarias contribuiram com
respectivamente, 28,29%, 3,16%, 19,13% e 11,13% para o cumprimento da meta fiscal do

Governo Central nesses anos.

Por outro lado, os ganhos tributarios da Vale do Rio Doce, da Cielo, do Bradesco, da
Companhia Siderurgica Nacional e da Petrobras foram, respectivamente, de R§ 22.778 milhoes,
de R$ 4.821 milhGes, de R$ 1.950 milhdes, de 1.267 milhdes e de R$ 983 milhoes, perfazendo um
total de R§ 31.799 milhdes a precos de dezembro de 2013. O beneficio tributario auferido por
essas empresas nao ingressara nos cofres publicos e constitui ganho efetivo, das companhias que

realizaram a provisao, a compor o resultado do perfodo da repactuagao.

Nesse contexto, importa ressaltar o tratamento diferenciado dado as pessoas juridicas que
fizeram opgao pela inadimpléncia ou pela litigincia tributaria e posteriormente aderiram as
reaberturas de prazo dos programas de parcelamentos de tributos atrasados e/ou contestados.
Essas empresas foram beneficiadas pela diminui¢ao de cobranga dos encargos e puderam alongar
os prazos de pagamento. Posteriormente, pelo reconhecimento parcial das provisoes em vista do
beneficio fiscal concedido nos parcelamentos puderam apresentar um melhor resultado

operacional.

Em paralelo, os contribuintes que fizeram o pagamento no vencimento e sem
questionamento sao estimulados a nao fazerem o pagamento tempestivo, uma vez que observam
a diminuicdo dos encargos aplicaveis aos atrasos concedidos as empresas inadimplentes. A
diminui¢ao dos encargos pode estimular a utilizagdo dos recursos nao recolhidos ao Tesouro
como capital de giro das empresas, tendo em vista o custo do capital eventualmente necessario

para manter as operagoes.

Do ponto de vista das empresas esses sucessivos parcelamentos representam uma forma

de diminuir a tributagdo pela reducio do passivo tributario das empresas e consequente
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diminui¢ao do valor a ser pago a Unido. Da parte da Unido essa escolha é incoerente dado que

essas medidas acarretam ineficiéncia na arrecadagao, pelo aumento do hiato tributario; premiam

as empresas que nao cumprem os prazos e penalizam as adimplentes.

Outra consequéncia dessas medidas ¢ a injustica. Isso se configura no incentivo a
procrastinagao de pagamentos de receitas da Unido pelas empresas. E se configura também ao
induzir a se beneficiarem da contestagao ao procedimento tributario, com reflexos desastrosos na
arrecadacdo subsequente. Tipo de administracao de fluxo de caixa exercido pelo Ministério da
Fazenda que traz perda ao Erario e incentiva o descumprimento das obrigagdes principais das
empresas com o pagamento dos tributos e contribuig¢des. Tal renegociagao privou o Governo
Central de receitas que poderiam ter sido aplicadas em politicas sociais, na redugiao da carga
tributaria ou na diminui¢do do estoque da divida pela geragio de um resultado primario mais

elevado.
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Brasileira - RETAERO; dispée sobre a lLetra Financeira e o Certificado de Operagdes
Estruturadas; ajusta o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV; altera as Leis nos 8.248, de
23 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de novembro de 2005,
10.865, de 30 de abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de 2007, 11.488, de 15 de junho de 2007,
9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junho de
2009, 11.977, de 7 de julho de 2009, 11.326, de 24 de julho de 2006, 11.941, de 27 de maio de
2009, 5.615, de 13 de outubro de 1970, 9.126, de 10 de novembro de 1995, 11.110, de 25 de abril
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17 de setembro de 2008, os Decretos-Leis nos 9.295, de 27 de maio de 1946, 1.040, de 21 de
outubro de 1969, e a Medida Provisoria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; revoga as Leis
nos 7.944, de 20 de dezembro de 1989, 10.829, de 23 de dezembro de 2003, o Decreto-Lei
no 423, de 21 de janeiro de 1969; revoga dispositivos das Leis nos 8.003, de 14 de marco de 1990,
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 5.025, de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de outubro de 1979,
9.503, de 23 de setembro de 1997; e da outras providéncias. Brasilia, DF. Recuperado em 12
janeiro, 2015, de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112249.htm
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Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da divida publica mobiliaria federal; estabelece novas
condigbes para as operacoes de crédito rural oriundas de, ou contratadas com, recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas Leis
no 11.941, de 27 de maio de 2009, e no 12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a Unido a
contratar o Banco do Brasil S.A. ou suas subsidiarias para atuar na gestio de recursos, obras e
servicos de engenharia relacionados ao desenvolvimento de projetos, modernizagao, ampliagao,
constru¢ao ou reforma da rede integrada e especializada para atendimento da mulher em situagao
de violéncia; disciplina o documento digital no Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
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5.991, de 17 de dezembro de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007, 9.503, de 23 de setembro de
1997, 9.069, de 29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de 2004, 12.587, de 3 de janeiro de
2012, 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de julho de 2004, 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, 4.870, de 1o de dezembro de 1965 e 11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972; revoga dispositivos das Leis nos 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e 4.870, de
1o de dezembro de 1965; e da outras providéncias. Brasilia, DF. Recuperado em 12 janeiro, 2015,
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