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DESAPOSENTACAO: Um instrumento de retribuicio efetiva a0 aposentado

brasileiro

Antonia Maria Da Silva' e José Felicio Bergamim®

Resumo: Este artigo objetiva discutir e debater acerca da desaposentacio em face do
ordenamento juridico brasileiro. Nao se pode negar que, em uma sociedade em evolugdo, novas
tendéncias surgem e buscam se incorporar ao seu direito, restando saber se tais inflexdes podem
ser benéficas ou maléficas a sociedade estatal. A Constituicio Federal/1988 baseia-se na
dignidade da pessoa humana, como um de seus principios fundamentais e, sem davida, uma
aposentadoria adequada integra esta dignidade pretendida por propiciar aos idosos as condigoes
de manter seu sustento e saude, sem tecotrer a programas governamentais e¢/ou auxilio de
parentes. Na sociedade patria, tornou-se comum pessoas idosas, ja jubiladas, voltarem a situagao
de ativas para auxiliar no custeio do lar, sendo que em certos casos, a renda desse idoso constitui-
se na base principal do sustento do lar. Quando de seu retorno ao labor, novamente incidem os
descontos em favor da Previdéncia Social, no entanto a atual legislagdo nao permite
explicitamente que essas contribuicoes sejam utilizadas para melhora de seus proventos,
consistindo-se em obrigacdo para o trabalhador, mas ndo estabelece a devida contrapartida do
Estado. Diante desse fato, surge na via juridica a desaposenta¢ao, um instrumento de retribui¢ao
econdémica do aposentado brasileiro, instituto agora discutido no Legislativo, para possibilitar o
otiundignus ao trabalhador, sem que este necessite travar verdadeira batalha nos tribunais para
sobreviver dignamente.

Palavras-chave: Desaposentagao. Renuncia. Retribui¢io Econémica. Seguridade Social.

Abstract: This paper aims to discuss and debate about the desaposentagao in the face of Brazilian
law. One can not deny that in a society in evolution, new trends emerge and seek to incorporate
their right, leaving whether such inflections can be beneficial or harmful to the state society. The
Federal Constitution / 1988 is based on the dignity of the human person as one of its
fundamental principles and undoubtedly an adequate retirement integrates this required dignity
by providing the elderly able to maintain their livelihoods and health without resorting to
government programs and / or assistance from relatives. In the homeland society, it has become
common elderly, already jubilates, return to active status to assist in the cost of the home, and in
some cases, income elderly that constitutes the main home of the livelihood base. Upon his
return to work again focus discounts in favor of Social Security, however the current legislation
does not explicitly allows these contributions are used for improvement of their earnings if
consisting in obligation for the worker, but cannot establish correct hand of the state. Given this
fact, comes in via the legal desaposentacao. An economic retribution instrument of the Brazilian
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retired, institute now discussed in the Legislature, to enable otiundignus the worker, without this
need to catch real battle in the courts to survive with dignity.
Keywords: Unretirement. Disclaimer. Economic Retribution. Social Security.

1 INTRODUCAO

Este artigo trata sobre a desaposentagao, um instrumento de retribuigdo econémica
do aposentado no contexto do ordenamento juridico brasileiro, buscando analisar suas
implicagdes no sistema da Previdéncia Social patrio. Na analise deste instituto, abordam-se as
areas do direito constitucional, administrativo, previdenciario e do trabalho, buscando-se verificar
sua viabilidade quanto aos aspectos legais tendo em vista que a Corte Maxima ainda nido se
posicionou consistetemente acerca da legalidade do instrumento juridico. Ressaltam-se, ainda, as
divergéncias na doutrina, jurisprudencia e no ambito do Poder Publico, quer no Executivo e/ou
no Legislativo.

Suscita-se a viabilidade do instituto diante dos principios da coisa julgada, direito
adquirido e equilibrio econoémico-financeiro, ja que a aposentadoria trata-se de ato juridico
perfeito e que ao desaposentar, o beneficiario estaria contando tempo de contribui¢ao anterior, a
fim de adquirir no futuro uma nova aposentadoria mais benéfica. Por outro lado, o principio da
dignidade da pessoa humana (DPH) demonstra ser corolario da aplicabilidade da desaposentagao,
uma vez que ele se constitui num dos fundamentos basilares da Republica Federativa do Brasil.

Analisam-se a legislagdo e doutrina, enfocando-se a legalidade, coisa julgada, o direito
adquirido e ato juridico perfeito, com o fito precipuo de se constatar aplicabilidade do instituto,
bem como outras implica¢des e impactos na Previdéncia Social e sociedade patria, tendo em vista
o equilibrio econémico-financeiro e atuarial da seguridade social nacional, bem como outros

reflexos possiveis nas futuras aposentadorias.

2 DOS DIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais sao conquistas progressivas resultantes das pressoes sociais ao
longo dos tempos, assim, podem ser encontradas referéncias em cédigos como o de Talmude,
Codigo de Hamurabi, Codigo de Manu. Na Grécia antiga ha o surgimento de associagoes
denominadas de collegia ou sadalitia, compostas por pequenos artesdes com o objetivo de compor

um fundo destinado aos custos funerarios dos associados.
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Tal mobiliza¢iao popular fez o governo modificar seu tratamento com o povo, como
exemplo cita-se a edigao na Inglaterra da Lei dos Pobres, em 1601, instituindo a contribui¢ao
obrigatdria e universal para custear a¢oes de assisténcia social, seguida em 1789, pela Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, universalizando a seguridade social, que se dissemina, em
1948, com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Na evolu¢ao do direito de seguridade, destaca-se, ainda, o ato alemio de 1883
instituindo a composi¢ao de custeio triplice — Estado, empregados e empregadores — em busca
do equilibrio financeiro do sistema. A carta mexicana de 1917, com visio neoconstitucional,
representou evolucao ao conferir a seguridade social szafus constitucional.

No que tange ao Brasil, o reconhecimento dos direitos sociais relativos a previdéncia
tem sua origem em 1543, com a criagdao por Braz Cubas, do plano de pensao para os empregados
da Santa Casa de Santos, sob regime previdenciario contributivo fechado. Atualmente, o texto
constitucional trata dos direitos sociais no Titulo II, Capitulo II, art. 6° ao 11, sendo estas
prestagdes positivas pautadas na igualdade social e solidariedade. Nesse sentido, José Afonso da
Silva apud Paulo e Alexandrino (2013. p. 244), cita que as prestagoes positivas sao deveres do
Estado que possibilitam aos mais fracos uma condi¢ao de vida mais igualitaria com o restante da
populacio, minorando os fatores de desigualdade.

Observa-se que parte da doutrina considera os direitos sociais como clausula pétrea,
devido ao principio da DPH, base da CF/88, porém tal status ndo é unanime, haja vista que o
constituinte originario ao definir o rol de clausulas pétreas apenas referiu-se a direitos e garantias
individuais, bem como ainda se mostra pendente pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
(STF) quanto aos direitos sociais serem ou nao assim considerados.

No entanto, julgados do STF acolhem os direitos sociais como o minimo existencial
necessario para DPH (BRASIL. STF. 2001), sendo ilicito ao Estado se furtar dessa obrigacio,
pois consistiria, na opinido de Garcia (2014. p. 1401), em retrocesso social, bem como ofensa ao
Pacto Internacional dos Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais, do qual o Brasil é signatario.

Assinala-se, ainda, o implicito principio da proibicao de retrocesso social que,
consoante Canotilho apud Paulo e Alexandrino (2013. p. 259), assegura que uma vez regulado
dispositivo constitucional de ordem social, nio se pode retroceder na matéria no sentido de
anular, abolir ou reduzir a eficacia desse dispositivo.

Sem duvidas a seguridade social encontra-se amparada por este principio por

consistir em um conjunto integrado de a¢les estatais ¢ da sociedade, com o fito de assegurar os
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direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social, conforme previsao constitucional,
assim, todas as a¢oes que visem amenizar os riscos sociais nio podem sofrer retrocesso.

Baltazar ¢ Rocha (2004. p.33) entendem que esses riscos sio inerentes a todos os
individuos e sdo capazes de desajustar as condi¢oes normais de vida, no mesmo sentido Assis
(1950, p.28, apud Dias, 2010. p. 37) assevera que o risco social expde ao perigo a propria
sociedade, ocasionando necessidades em todas as areas, desse modo e, em consonancia com o
art. 1° da Lei n°8.212/91(BRASIL. 1990), a seguridade social regula-se por intermédio dos
seguintes principios: universalidade objetiva e subjetiva; seletividade e distributividade;
irredutibilidade do valor; equidade; diversidade da base de financiamento; carater democratico e
descentralizado.

Os principios destacados destinam-se a garantir as prestacOes a todas as pessoas,
rurais e urbanas, o mesmo nivel de ganho, mas corrigindo distor¢oes entre os mais necessitados,
a0 mesmo tempo em que assegura a irredutibilidade do poder de compra, impedindo assim a
divergéncia entre quem tem maior e menor poder contributivo.

Em se tratando de Previdéncia Social, o pioneiro registro legal no Brasil é o Decreto
n° 9.912-A, de 1888, que regulava o direito a aposentadoria dos empregados dos Corteios,
estabelecendo como pressupostos a idade minima de 60 anos e tempo de servigo efetivo em 30,
no entanto, o marco previdenciario ¢ o Decreto n° 4.682, de 1923, Lei El6i Chaves, que criou
uma Caixa de Aposentadoria e Pensoes para os empregados de cada empresa ferroviaria. Apos
sua edi¢do varias modificagoes foram instituidas até se chegar ao modelo vigente nos dias atuais,
com previsao constitucional nos art. 40, 201 e 202, CF/88.

O objetivo da Previdéncia Social ¢ garantir qualidade de vida para o administrado que
nao tem mais condi¢ées de prover o préprio sustento, seja por for¢a maior, falta de condigdes
fisicas ou mentais. Ela ¢ caracterizada pela gestio governamental, compulsoriedade e reparticiao
simples, em que a geragao atual fomenta os rendimentos da geracao pretérita.

Foram criados trés regimes de previdéncia para melhor gerir os valores recolhidos e
garantir os objetivos sociais estabelecidos. Os referidos regimes sao:

a) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - denominado por Carvalho (2012. p.
01), de “a previdéncia da grande massa de trabalhadores”. E compulsério, por forca
constitucional, a todos aqueles que nio estao vinculados aos demais regimes e venham a exercer
atividade economica, excetuando-se os segurados facultativos como as donas de casa e

desempregados.
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b) Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) — Segundo o autor supra, os agentes
puablicos tém sua previdéncia regulamentada pela CF/88, art. 40 e, pela Lei n® 9.717/98 ou
estatutos especificos. Similar a0 RGPS possui carater contributivo, obrigatério e solidario,
abrangendo os servidores ativos, inativos e pensionistas do quadro de funcionarios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e fundagées e, deve garantir a mesma
protecgao previdenciaria do RGPS, ou seja, aposentadoria e pensao.

Aos integrantes desse regime ¢é garantida a aposentadoria em trés modalidades
compulséria, invalidez ou voluntaria. A compulséria ocorre aos 70 anos, independentemente do
tempo de contribui¢ao ou solicitacio do servidor, ja a aposentadoria por invalidez sé acontece
por invalidez permanente e pode garantir proventos proporcionais ou integrais.

Para aposentadoria voluntaria, o servidor deve completar 10 anos de efetivo servigo,
05 anos no cargo efetivo, além de 35 de contribui¢do e 60 anos de idade para homens e um lustro
a menos no tempo de contribuicdao e idade para mulher. Para proventos proporcionais, nao se
exigem os 35 anos de contribuicio. Esta categoria também abarca o militar, que paga a
denominada de Pensio Militar cuja fungdo é custear sua aposentadoria e a pensdo dos
dependentes. O militar tem aposentadoria integral ap6s 30 anos de efetivo servigo.

¢) Regime de Previdéncia Complementar (RPC) — Carvalho (2012. p. 01) explica que
o regime de previdéncia complementar ou privada é previsto pelo art. 202, CF/88 e
regulamentado pela Lei Complementar n°® 108/2001, sendo a adesio voluntitia e contratual, com
funcao complementar a Previdéncia Social. Possui, na ligdo de Soares (2012. p. 01), um fundo de
reserva formado por capitalizagdo, sendo devolvido ao associado o saldo acumulado quando de
sua aposentacao em parcela unica ou em mensalidades.

O RPC possui as modalidades aberta e a fechada, ambas com o mesmo modus
operandi, diferindo no publico alvo, enquanto a primeira ¢ acessivel a qualquer pessoa, a segunda ¢
restrita aos empregados de uma empresa, agentes publicos, associados ou membros de pessoas
juridicas de carater profissional, classista ou setorial e, a partir de 2003, os trabalhadores

vinculados a entidades como sindicatos, cooperativas e 6rgaos de classe.

3 INSTITUTO DA APOSENTADORIA

A aposentadoria, direito social dos trabalhadores rurais e urbanos, estabelecido no

inciso XXIV, do art. 7°, da CF/88, deve ser concedida obedecendo a parametros estabelecidos
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pelo legislador nas diversas modalidades, assim encontram-se no § 1°, do art. 40 e § 7°, do art.
201, CF/88 (BRASIL. 1988) os requisitos minimos para aposentadoria em cada caso.

Seu conceito pode ser melhor encontrado no § 2°, art. 453, da CLT (Brasil. 1943),
assim como no Dicionario Técnico Juridico (2010), Vocabulario Juridico (2000.) e, no sitio da
Fundacao Fiocruz (sine data. p. 1), definido como a passagem do trabalhador para a inatividade
com extingao definitiva do vinculo empregaticio, por incapacidade fisica ou por atingir a idade
legal.

Esse tempo de afastamento deve seguir regras que garantam o equilibrio financeiro e
atuarial, sendo assim, foram criadas modalidades de aposentadoria, cada qual com sua
regulamentacao conforme segue:

Aposentadoria voluntaria integral — Modelo em que o servidor, por vontade propria,
solicita sua retirada do servico ativo. E concedida quando conjugado o binémio tempo/idade.
Em se tratando de servidores publico, a alinea “a”, do inciso 111, § 1°, art. 40, da CF/88 regula o
referido binomio e exige tempo minimo de 10 anos de efetivo servigo, sendo cinco no cargo
efetivo que se dara a aposentadoria, exigéncia julgada licita pelo STF (BRASIL. 2011. p. 935), em
virtude do equilibtio financeiro. Ja em sede infraconstitucional as Leis 8112/90 (BRASIL, 1990) e
8213/91 (BRASIL, 1991), disciplinam os mesmos requisitos para aposentadotia voluntiria, com
pequenas alteragoes em razdao de agdes afirmativas, assim, a mulher aposenta-se com 5 anos a
menos de contribui¢ao, mas em se tratando de professores a reducido atinge a ambos os sexos.
Para os trabalhadores rurais do regime de economia familiar a redugao incide sobre a idade para
ambos 0s sexos.

Durante o governo Fernando H. Cardoso foi criado o Fator Previdenciario (sine data.
p. 1), reputado como uma férmula para desestimular aposentadorias precoces vez que computa a
expectativa de vida da populagao — conforme IBGE — tempo de contribuicio, aliquota de
contribuicdo e a idade na data de aposentadoria. Essa férmula obriga maior tempo de
permanéncia na ativa para atingir 100% do beneficio, isto porque a melhora na expectativa de
vida age como fator redutor do valor a ser pago pela previdéncia, gerando inevitavel perda de
poder aquisitivo, motivo pelo qual corre projeto tendente a acabar com tal fator.

Aposentadoria por invalidez integral (szne data. p. 1) e proporcional — A primeira
ocorre, no magistério de Ibrahim (2011. p. 31), quando pericia médica julga que a moléstia grave,
incapacitante ou contagiosa, acometida pelo trabalhador, representa risco para si ou para outros.
E necessirio que o acidente, moléstia profissional ou doenca grave tenham relacio direta com a

atividade profissional para os proventos serem pagos integralmente, ou seja, se faz necessario
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provar a relagdao de causa e efeito, somente sendo possivel a aposentadoria por mal pré-existente
nos casos em que a atividade laboral venha a agravar a situagdo. A segunda se caracteriza por nao
haver causa e efeito, obrigando o pagamento de proventos proporcionais, mesmo presente a
incapacidade laboral ou risco. Ambas estio previstas na Lei 8112/90.

Zarzana (2014. p. 39) salienta que esse status pode ser revogado com o retorno
voluntario ao trabalho ou por atestado de junta médica competente. O novo laudo confirmando
a situacdo de aposentado, readaptando a nova funcio compativel com a moléstia sofrida ou
permitindo o retorno as fungdes antigas, pode ser requerido pelo trabalhador ou pela
administracdo para reavaliacio periddica, conforme se extrai do art. 188, Lei 8112/90.

Aposentadoria compulsoria (sine data. p. 1) — Esta modalidade possui duas vertentes.
A primeira diz respeito ao servidor publico — homem e mulher - que deve ser aposentado
compulsoriamente aos 70 anos, com proventos proporcionais, qualquer que seja seu tempo de
servigo, conforme se extrai do inciso 11, § 1°, Art. 40, CF/88. A segunda se aplica ao trabalhador
do RGPS que deve conjugar o bindmio tempo/contribuicio, respeitando o tempo de caréncia e a
reducio de 5 anos para mulher, conforme Lei 8213/91, e a empresa pode, mas ndo ¢é obrigada, a
pedir a aposentadoria compulséria do trabalhador.

O petiodo de caréncia do art. 25, da Lei 8213/91 e aplicavel ao trabalhador do RGPS
¢ de 180 meses e, devido ao fato de compulsoriamente ocorrer a aposentadoria proporcional, se
sobrevier postetiormente qualquer das moléstias especificadas do art. 186, Lei 8112/90, passa o
beneficiario a condi¢ao de invalido com proventos integrais.

Aposentadoria proporcional por idade — Insculpida no art. 40, CF/88 e, no art. 186,
da Lei 8112/90, esta modalidade permite a aposentadoria a pattir dos 65 anos, se homem, ¢ 60
anos, se mulher, além dos requisitos de tempo do art. 40 CF/88. Pela inocorréncia do desejado
tempo de contribuicao — 30 anos — aos rendimentos serdo proporcionais. Para o trabalhador do
RGPS, a Lei 8213/91 trata do assunto nos art. 48 a 50, estabelecendo os mesmos parametros que
o art. 186 supra, com ressalva para o trabalhador rural que tera a idade minima reduzida em 05

anos se comprovar ter trabalhado o tempo minimo de 15 anos.

4 INSTITUTO DA DESAPOSENTACAO

A desaposentacio ¢ a renuncia a aposentadoria aproveitando o tempo de fruicdo da
aposentadoria pretérita para contagem em outra nova jubilagdo mais benéfica, decorrente de

outra atividade profissional, em qualquer regime previdenciario, no entanto, para Martinez (2005.
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p-434) “desaposentac¢ao nao ¢ o inverso da aposentacdo, mas o restabelecimento do cenario
pretérito, retroagir ao estagio em que se encontrava quando do deferimento da prestagiao.”

Para Ibrahim (2011. p. 35.), assim como Colnago (2005, p. 784-793.), desaposentagao
consiste em liberar o tempo de servigo usado anteriormente na aquisi¢ao de uma aposentadoria,
para averbacdo em outro regime, ou no mesmo, com acréscimo de novo tempo e melhora nos
rendimentos.

Apesar de a desaposentagao nao estar contemplada, expressamente, no ordenamento
juridico brasileiro, vale a licio de Ibrahim (2011. p. 65) ao afirmar que nao existe necessidade de
autorizacdo expressa para o exercicio de um direito desde que esse niao viole preceitos
constitucionais. Acerca dos valores constitucionais, Salvador (2011, p. 08, apud SOUZA, 2015. p.
23) diz que a desaposentagao representa “meio eficaz e valido para a convolagao de primados
constitucionais”, ou seja, ¢ modo de alcangar os objetivos da CF/88.

No entanto, ha vozes na doutrina que refutam o emprego da desaposentagao por
falta de previsao legal, como Macedo (1997, p. 309-316, apud SOUZA, 2015. p.24), a quem
somente seria licito tal instituto com lei expressa. Com a mesma opinido Colnago (2005, p. 793,
apud SOUZA, 2015. p. 26) argumenta a necessidade de um instrumento juridico em virtude da
paridade de formas, ja que a aposentadoria se encontra prevista no mundo juridico e a
desaposentagao carece de tal formalidade.

Em que pese a falta de previsio legal expressa, vislumbra-se que a desaposentacao
apresenta-se como um instituto que legitima a DPH como justiga social, por proporcionar uma
melhoria financeira na aposentadoria do beneficiado em decorréncia de um acréscimo no padriao
de vida capaz de mitigar a reducdao do poder aquisitivo real.

Nos diversos debates a respeito da desaposentagdo, chamou a atencdo o detalhe
sobre a natureza juridica se se trata de rendncia, abandono ou desisténcia. Uma vez que o
abandono se caracteriza pela intencao clara de abandono do direito, acarretando consequéncias
opostas a aquisi¢ao destes e, na desisténcia ocorre a manifestacao voluntaria do titular do direito
pelo nao exercicio, resta verificar o conceito de renuncia.

A renuncia é ato unilateral no qual o titular de direito disponivel o abdica, sem
necessidade de consentimento de um terceiro. Diniz (1998, p. 36) afirma ser ato explicito e
voluntario de abdicacao a direito proprio, podendo ser tipica ou propria, nao havendo o exercicio
do direito e nem a transferéncia deste a terceiro, nesse liame, assevera Salvador (2014. p. 38) ser a
renuncia: “ato unilateral do agente, consistente no abandono voluntario de um direito ou de seu

exercicio; ¢ ato, portanto, que independe da aquiescéncia de outrem. ”
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Por fim, tanto Martinez (2014. p. 52) quanto a Turma Recursal de Santa Catarina
(2004) afirmam que o segurado abdica de seu direito ao beneficio, mas pode usar o tempo para a
aquisi¢ao de novo direito, pois esse ato nao poe fim ao direito, apenas suspende o seu exercicio.
Destarte, na desaposentagao ao desconstituir o ato da aposentadoria nio ha abandono ou
desisténcia, visto que num futuro se almeja uma nova aposentadoria com a jun¢ao do tempo da
desfeita e do novo tempo contributivo, contudo, mais vantajosa do ponto de vista econoémico.

Igualmente controverso se apresentou a necessidade de devolugdo dos valores
percebidos durante a primeira aposentadoria, como ato necessirio para a concessao de nova
jubilacao. Esse tema aguarda julgamento pelo STF, nesse interim, as vozes divergentes continuam
apresentando argumentos favoraveis ao seu ponto de vista.

Os juristas a favor da devolu¢do se apoiam em julgados de tribunais federais, a
exemplo: TRF-3 (2011); TRF-5 (2014) e da Turma de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, in verbis:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL -
DESAPOSENTACAO — NECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS
PROVENTOS ]A RECEBIDOS. 1. A desaposentacio, isto ¢é, a
desvinculagio voluntaria de aposentadoria ja concedida e usufruida,
somente é possivel mediante devolugiao dos proventos ja recebidos. 2.
Pedido de Uniformiza¢do apresentado pela parte autora improvido.

(BRASIL, 2011)

Em contrapartida, a maioria dos juristas, apoiados em decisdes exaradas por diversos
tribunais entende que a devolugdo seria abusiva, ja que nao houve ilegalidade quando da
concessao da aposentadoria original, bem como citam a premissa de que os proventos tém
natureza alimentar, portanto irrepetiveis. Igualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ) posiciona-se pela desnecessidade de devolugao dos proventos uma vez que nao haja
ilicitude quanto a concessao da desaposentacdao, o que descaracterizaria enriquecimento ilicito.
(STJ. 2014).

Ainda na linha das vozes doutrinarias que propugnam pela desnecessidade de
restituicao dos valores recebidos, pode ser chamado Salvador (2014. p. 59-60) que considera a
desaposentagao como um recalculo de proventos em virtude das contribui¢oes extras.

Entende-se que obrigar a devolu¢ao dos proventos para obter a desaposentacio,

inviabiliza o instituto e vilipendia o carater de natureza alimentar irrepetivel, oriundo da verba de
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aposentadoria. Verifica-se, ainda, que exigir a devolu¢do tornaria inviavel a melhora almejada,
pois o contribuinte se veria obrigado a devolver alta soma — somatério de anos na condi¢ao de
aposentado — para receber valor nao muito significativo, visto que seriam poucos a alcangar o
teto da previdéncia e seguramente o valor a restituir estaria além desse teto.

Este assunto nao encontra consenso devido ao risco ao equilibrio atuarial e
financeiro do regime previdenciario. Lima (2010. p. 01) esclarece que esse risco fez surgir 4
vertentes quanto a devolu¢do dos valores recebidos. “a primeira, sustentando a nao
devolucdo/restituicio; a segunda defende a devolucio parcial; a terceira defende a devolucio
integral e a quarta defende a devolugio apenas do necessario”.

As correntes que defendem a devolugio, parcial ou total, tém como preocupagao a
possibilidade de provocar prejuizo a terceiros ou ao regime de destino, uma vez que o regime
novo nao recebeu os aportes necessarios e deve arcar com a nova aposentadoria, porém, o
mesmo autor sustenta a inexisténcia de prejuizo se a reaposentac¢ao for no mesmo regime e, se 0
contribuinte trocar de regime, deve ser feita devoluciao apenas do suficiente para a manutengao
do equilibrio financeiro.

Destarte, exigir do aposentado a devolugiao de valores recebidos é desferir golpe
mortal nas economias de pessoas ja ofendidas pelo fator previdenciario que reduz o valor a ser
recebido. Nesse liame, a interrup¢do do beneficio entende-se como possivel, haja vista que o
desaposentado voltara a atividade remunerada. Quanto as verbas indenizatodrias, tais beneficios
poderiam ser preservados, mas corrigidos atuarialmente, sendo abatidos dos direitos inerentes a
aposentadoria definitiva.

Quanto a disponibilidade da aposentadoria, bem como os requisitos necessarios para
nova aposenta¢ao, Souza (2015. p. 59), leciona que a primeira das exigéncias é a continuidade do
exercicio laboral com aportes ao INSS, mesmo ap6s ter sido concedida a jubilagao.

Quando o aposentado exerce atividade remunerada, continua obrigatoriamente
vinculado ao RGPS ou RPPS de sua atividade, recolhendo valores mensais aos cofres publicos,
no entanto, o Estado somente tem por obrigatoriedade conceder-lhe o salario-familia e
reabilitacio profissional, conforme previsao do § 2°, art. 18, Lei 8213/91. Com base na mesma
lei, é ilegal a concessao de dupla aposentadoria, motivo pelo qual a desaposentagdo se mostra
como melo justo para garantir a retribuicao aos aportes.

O segundo requisito é ganhar menos do que o teto previdenciario, atualmente

estabelecido em R$ 4.673,41 (Quatro mil, seiscentos e setenta e trés reais e quarenta € um
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centavos). Nao ¢ légico gastar em um processo para ter ganho irrisério, ou até mesmo déficit no
final, assim, deve ser considerada a possibilidade de ganho e perda no processo.

Conforme citado anteriormente, um dos requisitos citados como necessarios para a
desaposentagdo seria a previsio legal, no entanto nio existe dispositivo para tratar o assunto,
sendo a lacuna preenchida pelo Poder Judiciario em virtude da omissdao legislativa. A tunica
modalidade de desaposentacio existente na legislacio estd na secdo I, capitulo II, Lei 8112/90
que trata da aposentadoria por invalidez, sendo prevista a reversio com o simples retorno do
individuo a pratica laboral remunerada ou por nova avaliacio da Junta Médica Oficial. Em
qualquer caso ocorre o imediato cancelamento dos pagamentos e considera-se a contagem do
tempo de contribui¢do anterior para uma futura concessio de nova aposentadoria.

A desaposenta¢ao niao pode ser algo disforme, entdo preleciona Martinez (2014.
passim) que o instituto deve se submeter ao interesse publico, ndo sendo licito ofender o
equilibrio atuarial e financeiro, pelo que sdo caracteristicas necessarias:

Aproveitamento do tempo de servigo anterior. A contagem do tempo anterior deve
ser somada com a posterior a aposentadoria primaria, desta maneira representa vantagem ao
trabalhador e consonancia com a legislagao patria a qual impede a revisao in pejus.

Diferenciagao do instituto da renuncia. Ja explicitado anteriormente, nao se trata de
renunciar ao direito, mas sim a aposentadoria, voltando a ativa para, imediatamente, requerer
outra aposentadoria considerando os valores aportados no periodo de jubilagao.

Imprescritibilidade. Nao incidéncia de prescritibilidade em razao de nao se tratar de
uma revisao, mas de uma nova aposentadoria, com acréscimo de contribui¢Ges feitas no decorrer
da antiga aposentadotia, assim inaplicivel o caput, art. 103, da Lei 8213/91.

Titularidade do aposentado. Por se tratar de direito individual somente o titular do
direito pode a ele renunciar ou buscar alteragcao, mesmo que seja para sua melhora.

Por fim, devolucio do valor recebido. Epicentro de uma discussao ainda sem
caminho definido, a devolugdao dos valores recebidos sera resolvida pelo STF que caracterizou o
caso como de repercussao geral, tal sua influéncia na vida da sociedade. Para o autor supra, a
devolucio inviabiliza totalmente a fruicao do direito.

Nao aguardo de decisdo quanto ao tema, os apoiadores da concessao citam outros
paises para subsidiar suas alegacoes, porém, como assevera Martinez (2014. p. 38), “sao raras as
manifestagoes doutrinarias e legislativas em outros paises, embora se acolha algo sobre rentuncia.”
Em que pese essa auséncia de manifestacOes, seria possivel uma total reformulacio, ou

adaptacao, do sistema previdenciario nacional baseado em experiéncias de sucesso encontradas
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no Chile, Canada ou Portugal, neste dltimo, Ibrahim (2011. p. 88), assim como Pierotti (2009.
p.198), citam que o tempo de contribui¢io pds-aposentadoria é automaticamente utilizado para
recalculo anual da aposentadoria, até que se atinja o limite imposto por lei.

No Chile, menos paternalista, o Estado assume a gestao geral dos fundos de pensao,
mas a administracao efetiva corre por conta de empresas particulares credenciadas para tal fim.
Outra diferencga é que no Brasil o fundo governamental ¢ unico e deve ser repartido por todos,
enquanto no pais vizinho a conta ¢ feita em nome do trabalhador e este pode portar seu saldo
para a administradora de sua preferéncia, sendo permitidos aportes extras para acelerar a
jubilacao bem como a contratagao de fundos complementares.

Naquela nagio inexiste desaposenta¢do, no entanto o aposentado por invalidez que
continue trabalhando pode pagar ao fundo de pensao para incrementar o valor recebido como
pensao, assim como o trabalhador que continue trabalhando apds a jubilagio pode deixar de
contribuir para o fundo de pensio, passando a recolher apenas para o fundo de satde. Previsao
do art. 69, do Decreto-Lei 3.500/1980 da Lei Chilena. (CHILE. 1980).

Outrossim, nos EUA as contribuigoes vertidas apds a aposentadoria sio
automaticamente usadas para recalculo do beneficio, diferindo da Espanha apenas por esta nao
permitir o retorno a atividade (PIEROTTTI, 2009. p. 198).

No magistério de Ibrahim (2011. p. 93) o Canada nao preve a desaposentagao,
prefere pagar um incentivo para que o administrado retarde sua aposentacdao, importante
diferenciagao com o Brasil que adotou o fator previdenciario, uma penalizagdo, para obrigar o
trabalhador a postergar a jubilacio. No pafs nortista, se o beneficiario resolver retardar sua
jubilacao, sera pago um acréscimo ao valor referéncia, podendo chegar a um aumento de até

70%, sendo a idade limite para aposentacao 70 anos.

5 O PODER PUBLICO E A DESAPOSENTACAO

Ainda que seja uma aspiragao do povo, a desaposentacido nao pode ocorrer a revelia
dos poderes constituidos, desta feita, necessario se faz verificar como os trés poderes da
Republica Federativa do Brasil tém se pronunciado quanto ao tema, principalmente em virtude
da grande demanda judicial em torno deste e, conforme artigo da Revista Isto E (2012. passim), a
grande demanda de idosos que retornam ao mercado de trabalho, para auxiliar na manutencao do

lar ou realizar antigos sonhos, se constitui em importante for¢a econdmica, nesse cenario torna-se
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muito importante compreender a importancia do instituto da desaposentacdo, vez que pode
significar diferenca fundamental na qualidade de vida do jubilado e sua familia.

Devido a demanda judicial, o assunto despertou o interesse do Poder Legislativo, que
apresentou, entre 1997 e 2002, varios projetos de lei ainda em discussao no Congresso Nacional.
A tonica atual é a alteracio no texto da Lei 8.213/91, como os art. 18 ¢ 96 por impedirem a
fruicao plena dos direitos trabalhistas e, imporem multa de 10% e juros moratérios de 0,5 % ao
més sobre cada ano que o contribuinte deseje contar para efeito de contribuigao.

Até o inicio de 2015, o principal projeto em tramita¢io era o PL do Senado n°
91/2010, cuja autotia é do Senador Paulo Paim e pretende regulamentar o direito 2
desaposentadoria. Em que pese os avangos previstos, como a possibilidade de rendncia a
qualquer tempo e a incidéncia sobre a aposentadoria especial e por idade, apresenta falhas que
constituem um obstaculo para o trabalhador, sendo mais benéfico o modelo a ser julgado pelo
STF. (BRASIL. 2010, p. 01).

Entre suas falhas esta a nao previsao de mudanga de sistema, por tratar apenas do
RGPS e, de grande prejuizo, a vedagio de uso do tempo em que estava aposentado e
contribuindo ao sistema na contagem da nova jubilagao, o que pode inviabilizar o direito. Desta
feita, o projeto representa um avango timido, porém de cunho retrocessivo, em dire¢ao a legalizar
a desaposentagao, mas é o primeiro passo para a transformacao social.

Porém, ainda no primeiro semestre de 2015, o Congresso Nacional editou emenda
parlamentar para eliminar o fator previdenciario, em seu lugar tentou estabelecer nova regra que
fosse mais justa ao trabalhador e a0 mesmo tempo garantisse o equilibrio atuarial e fiscal, assim
surgiu a regra 85-95 pela qual a soma da idade com o tempo de contribuicio deve alcangar 85
para mulheres e 95 para homens, ou seja, para um homem se aposentar com 35 anos de
contribui¢do, deve, obrigatoriamente, ter pelo menos 60 anos de idade.

No entanto o Executivo modificou a regra ¢ editou a Medida Proviséria n° 676, de
17 de junho de 2015, pela qual criou uma progressividade, aumentando os valores anualmente até
alcancar 90-100, ja a partir de 2017. A nova regra foi mantida com pequena alteracao em sua data
de inicio e intervalos, ap6s acordo entre os poderes, passando a contar em 2018 e modificagao
bianual. (ALEGRETTL. 2015. p. 01)

Importante salientar que essa nova regra, segundo afirma Pinto (2015. p. 01),
praticamente tornava nulo o debate sobre desaposentaciao, restando apenas regulamentar a
questao da repeticao de valores, isto devido a MP contemplar a desaposentacdo em seu texto, €

esta devendo se dar nas novas regras, podendo ser mais benéfica para o trabalhador aposentado,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20676-2015?OpenDocument
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visto que muitos ja se encontram com mais de 5 anos de servico pos aposentadoria e devem
somar o binomio tempo idade, livrando-se do fator previdenciario e por consequéncia obtendo
valor de aposentadoria nova aumentado.

A desaposentagio chegou a constar no texto da MP depois de um acordo entre
Legislativo e Executivo, que teve por base o fim do fator previdenciario, no entanto, o instituto
posteriormente sofreu o veto presidencial, imergindo a real inten¢ao do Executivo que sempre
foi no sentido inverso a normatizagdao, assim afirma Martinez (2014. p. 169), ao citar que a
atuacao do Executivo tem sido para vetar reformas do codigo e negando administrativamente o
pedido dos contribuintes sob a alegacao de incidéncia do ato juridico perfeito, a necessidade de
restituicdo dos valores recebidos, a possivel incidéncia de enriquecimento ilicito, a
impossibilidade juridica do pedido, bem como o déficit previdenciario.

Na opiniao do autor supra, a invocagao pelo Estado do ato juridico perfeito nao
pode ser usada, pois afetaria o direito do beneficiario em auferir melhora na sua renda, uma vez
que essa melhora nao consista em ilegalidade ou imoralidade (2014. p. 170). Quanto a afirmativa
de necessidade de devolugao dos valores auferidos, na visao juridica o assunto ja se encontra
superado nos tribunais no sentido de ser verba irrepetivel. Da mesma sorte, a possibilidade de
caracterizar enriquecimento ilicito nao deve prosperar, pois somente teria lugar se a concessio da
aposentadoria estivesse eivada de vicios, o que denotaria anulagdo e nao desaposentagao.

A alegacio de impossibilidade juridica ¢ superada pelo entendimento
neoconstitucionalista da CF/88 que prima pelos principios, nesse caso o da DPH. Ademais,
como afirma Zarzana apud Ibrahim (2011. p.85.), a falta de previsao concedente dos direitos
fundamentais deve ser interpretada como sua concessio, pois nesses casos, deve-se decidir
sempre em favor da pessoa humana.

Ainda, na obra de Martinez (2014. p. 249.), encontra-se a alegagao de que o equilibrio
atuarial e financeiro estaria sendo comprometido com a concessao de desaposentagao. Esta
afirmativa nao tem razao de ser, pois o perfodo trabalhado a ser incorporado para nova jubilagao
sofreu tributagao previdenciaria como qualquer outra fonte de renda, no entanto nao tem mais o
condao de formar fundo para futura aposentadoria.

Em relagdo ao alegado déficit, duas consideragdes devem ser feitas, a primeira quanto
ao impacto nas contas publicas, posto que as revisdes devam aumentar o repasse publico por
parte da previdéncia que ja sofre, conforme alegagoes estatais, com forte déficit. A segunda, diz
respeito a melhoria nas condi¢cbes de vida do aposentado e, por conseguinte, de sua familia,

provocada pelo maior poder econémico.
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O governo alega a existéncia de um grande déficit previdenciario devido ao atual
sistema de financiamento adotado, que tem operado com desequilibrio. De fato, este déficit foi
confirmado pelo ministro do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) Augusto Nardes, em palestra
no Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (Ibmec), Rio de Janeiro, na qual ele informa que
o déficit da Previdéncia deve chegar a R§ 194,9 bilhoes em 2016, sendo estimado para 2015 em
R$ 157,3 bilhdes. A divida esta em crescente evolugao, pois até 2012, o valor atingia R§ 95,2
bilhoes, tendo mais que dobrado em 4 anos. (VIEIRA. 2015, p. 01).

No entanto, conforme Zarzana (2014. p. 62), ndo existe desequilibrio e sim ma
aplicac¢ao dos recursos, uma vez que o governo desvia a finalidade do tributo para outras areas
politicamente mais rentaveis. Essa afirmacdo parece encontrar eco na referida palestra do
ministro Nardes, ja que em determinado momento declara que o programa Bolsa Familia
consiste em incentivo para as pessoas nao trabalharem, logo, nao contribuem para o setor formal,
visto que os beneficiarios apenas recebem valores e nao vertem qualquer contribui¢iao ao fundo
previdenciario, fazendo jus, mais tarde, ao beneficio previdenciario por idade.

Por mais que atualmente exista um rombo nas contas, a total impossibilidade de
pagamento alegada pelo governo, em caso de aprovacao da desaposenta¢do, nao parece ser real.
Estudo apresentado por Zanella, Carvalho e Afonso (2014, passin), chegou a conclusio que existe
um periodo 6timo para desaposentagao, sendo este variavel de acordo com o salario base e o
sexo.

Para os homens, em todas as faixas salariais, o tempo ideal seria de 5 anos apods a
aposenta¢ao, pois quanto mais postergar essa desaposentacio mais proximo estara do teto
previdenciario e menor sua expectativa de vida, ou seja, a demora anula o ganho. No caso das
mulheres, a expectativa de vida influéncia na faixa salarial. Mulheres com 5 salarios minimos
iniciais encontram o tempo ideal a partir de 8 anos da aposentagao ao passo que as da faixa de 1
salario somente podem pedir a desaposentacao passados 10 anos. Fora desses prazos nao ha
vantagem pecuniaria.

Considerando a possibilidade de devolugao dos valores recebidos durante o periodo
de aposentadoria, nenhum homem poderia requerer a desaposentacio, pois o prazo para retorno
seria maior que sua expectativa de vida. Segundo o estudo, em média o segurado deveria viver
entre 13 e 22 anos ap6s o pedido de desaposentacdo para ver surtir algum beneficio. Assim, por
mais que aumente o repasse, nem todas as pessoas teriam vantagem com a desaposentacio e o
petiodo para pedido possibilita rearranjos na previdéncia. Ademais, a expectativa de vida torna o

prazo de pagamento diminuto e o impacto nas contas minorado.
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O segundo ponto a verificar é o impacto na vida do aposentado. Assim como no
Bolsa Familia, melhor remuneracio implica em melhores condi¢des sociais, refletindo
principalmente nas areas da saude, alimentagao, lazer e moradia. Bem certo que os valores
concedidos nos programas sociais acabam voltando aos cofres publicos por fazer girar a
economia, sendo, na reportagem de Lorenza (2011. p. 01), o retorno na forma de impostos e
atingindo a ordem de 56% do valor investido, impactando no Produto Interno Bruto (PIB) nada
menos que R$ 23,7 bilhoes. No entanto, a desaposentagdo representa ainda mais ganho para o
governo visto que ha aporte durante todo periodo trabalhado e, igualmente ao programa social,
implica em menores gastos diretos nos varios setores sociais com retorno na forma de impostos.

Ha ainda que se considerar que uma pessoa aposentada que retorna a situagao de
ativa, acaba por ocupar a vaga de um jovem impedindo seu ingresso no mercado de trabalho
formal, obrigando a recorrer a “bicos” para sobreviver. Essa informalidade, normalmente, niao
verte valores aos cofres da previdéncia e cria um circulo vicioso que levara, mais tarde, a busca
pelo chamado beneficio previdenciario, valor pago a quem nao contribuiu, mais recebe valores da
previdéncia em decorréncia do DPH. Na pratica, aumento no déficit publico.

Uma vez que a MP ainda nao regulamenta completamente a questao e, a espera de
acordo entre o Legislativo e o Executivo ¢ demasiada longa, segue o Poder Judiciario legislando
sobre o tema e concedendo vitérias ao trabalhador, mesmo o assunto nao estando pacificado
nesse poder, visto que os tribunais superiores concedem o pedido, mas os tribunais de entrada o
tem negado.

No aguardo do pronunciamento do STF, adota-se como norteador o
posicionamento do STJ, que tem decidido pela desnecessidade de devolver os valores percebidos
e com a possibilidade de contagem do tempo anterior e posterior a aposentacao na concessio de
novo beneficio. Essa ¢ a opiniao do Ministro Marco Aurélio que prega ser “realmente o lado
correto, o lado do povo tributado por demais e assistido por muito menos” (2014.p.70).

Apesar desse posicionamento do ministro o caminho nao sera tao suave quanto pode
parecer, pois dentro do mesmo STF, o Ministro Ricardo Lewandowski ¢ voz contraria a
desaposentagao, defendendo o entendimento de ofensa ao ato juridico perfeito (2014, p.71).

Dos recursos que esperam julgamento no STF, o mais relevante para os
administrados ¢ o RE 381.367, sob relatoria do Ministro Marco Aurélio, ja que o ministro votou
favoravelmente a concessao, expressando raciocinio similar a Salvador (2012, p. 106) ao defender

ser a desaposentacao medida de justica consistente na renuncia a condi¢ao de aposentado, mas
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nao ao tempo de servigo. Alias, assevera Zarzana (2014, p. 80) que o uso desse tempo depende da
vontade do trabalhador, portanto, direito disponivel.

Ja os juristas apoiadores da visao do Ministro Lewandowski alegam a necessidade de
manter o equilibrio atuarial e financeiro, a previsio da Lei 8213/91 e o principio da legalidade
implicito no art. 5°, da CF/88. Para estes, os valores pagos sio parte da reserva construida ao
longo dos anos de contribuicbes e o regime estaria preparado para ceder certo valor ao
aposentado, qualquer alteracdo acarretaria prejuizo a sociedade. Neste entendimento,
Kravchychyn (2008, p. 05.) cita julgado do TRF-3 que considera licita a desaposentagao se
ocorrer a devolugao de valores, negligenciando eles o principio judicial da precedéncia
condicionada.

Quanto a falta de previsao legal, alegam que o Estado somente pode agir em virtude
de lei, no entanto, o uso dos direitos individuais nao necessita prévia cominagao legal, é devido e
permitido imediatamente, nio sendo licito ao Poder Puablico vetar o acesso a esses direitos.
Conforme declara Kravchychyn (2008. p. 04) na “auséncia de expressa proibicao legal, subsiste a
permissao, posto que a limitagdo da liberdade individual deva ser tratada explicitamente, nido
podendo ser reduzida ou diminuida por omissao. ”

Para Zarzana (2014, p. 82) a desaposentacao promove a DPH, sendo “direito de o
beneficiario buscar uma situagao financeira que lhe permita viver de forma a alcangar um patamar
mais digno de sobrevivéncia”. A busca pela sobrevivéncia digna ¢ direito das pessoas,
consubstanciado no principio da DPH e, obriga-lo a receber um valor baixo sob a argumentacao
de que a melhora ofenderia o ato juridico perfeito e o direito adquirido, nada mais é que ofender
esses mesmos institutos.

Diante do exposto, considerando-se as palavras do Ministro Marco Aurélio, é de se
crer que a tendéncia do Poder Judiciario caminha ao encontro dos anseios da sociedade que

continua labutando, mesmo apés ter deferida a aposentadoria.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em verdade ndo existe legislagio nacional que institua explicitamente a
desaposentacao, sendo ela uma construcio juridica baseada na intetpretacio da CF/88 e
legislagdo infraconstitucional geral e especifica. Nao obstante a isso, inegavel se torna representar

a concretizacao dos anseios da sociedade, principalmente dos aposentados que ainda labutam,
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recolhem impostos como quaisquer outros filiados ao RGPS, mas niao possuem as mesmas
garantias trabalhistas, ofendendo assim ao principio da isonomia.

A contribuicio dos trabalhadores forma o fundo que pagard os beneficios dos
jubilados e pensionistas, no entanto, o ja aposentado que continua vertendo valores para o fundo
nao se encaixa nessa sistematica, isso porque a légica é a geracdo atual pagar o beneficio da
pretérita, mas esse trabalhador pertence as duas geragdes concomitantemente.

Diferentemente de paises como Canada, Portugal e Chile, onde os valores vertidos
apos a jubilagdo recalculam anual e automaticamente o beneficio, até atingir um teto estabelecido
em lei, no Brasil, o aposentado que volta a produzir deve contribuir, sem poder melhorar sua
renda. Nesse cenario surge a desaposentagdo, cujo objetivo é justamente permitit que o
aposentado possa continuar a produzir por mais alguns anos e, posteriormente, melhorar o valor
de sua aposentadoria, usufruindo de uma renda melhor na inatividade.

Vozes contrarias classificam tal manobra como amoral, prejudicial ao equilibrio
atuarial e financeiro, contraria ao ato juridico perfeito, bem como ilegal por constituir
enriquecimento ilicito, no entanto, os argumentos apresentados nao resistem quando
contrapostos a2 CF/88 que pugna por garantir os direitos humanos, dentre eles os da DPH.

A dignidade se encontra na garantia da justa retribui¢ao pelo trabalho logo, ao cobrar
dos aposentados que retornam a ativa contribuicdo previdenciaria igual a dos demais
trabalhadores e negar similares direitos, o Estado age de modo discriminatério, imoral e até
perverso, por manter o administrado abaixo da linha social a que tem direito e contribuiu.

No quesito enriquecimento ilicito, ficou demonstrado que o argumento ¢é falho, uma
vez que a concessao inicial obedeceu a todos os requisitos da lei, somente podendo levantar a
bandeira de ilicitude se o ato concedente estivesse eivado de vicios. Neste mesmo sentido, nega-
se a devolucido dos valores recebidos, uma vez que o foram licitamente, possuem natureza
alimentar e tal obrigacao tornaria inviavel a frui¢ao do direito pretendido.

Nos poderes constituidos, verificava-se uma tendéncia a aprovagio da
desaposentagao no legislativo, que o fez constar na MP n°® 676, de 17 de junho de 2015, mesmo
carente de regulamentag¢do, mas encontra forte resisténcia no Executivo. No entanto, a depender
do Judiciario, que apenas espera pacificacao pelo STF, o sistema sera implantado, principalmente
quando se analisa as declaracbes do ministro relator que vota favoravel aos pedidos dos
contribuintes. Essa postura parece ser a mais légica, uma vez que até mesmo o Tribunal de

Contas da Unido defende que a desaposentadoria ¢ direito do administrado, apenas
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aperfeicoando uma relagdo ja existente. Essa querela ja estaria praticamente resolvida nao fosse o
veto presidencial ao instituto da desaposentagio, previsto em acordo na MP supra citada.

A busca na melhora das condi¢des de vida sensibilizou, também, o Legislativo,
acarretando a propositura de varios projetos, com o fito de regulamentar definitivamente o
instituto, no entanto, o consenso politico ainda representa importante entrave nas votagoes.

O estudo apresentado pela Iszo E revela que o nimero de idosos, aposentados, no
mercado de trabalho, tornou-se crescente. Essa massa de trabalhadores contribui normalmente
para a Previdéncia e ja engloba o grupo que recebe valores da mesma Previdéncia, entio,
teoricamente, seria como se o Fundo recebesse de uma gama de trabalhadores que iria falecer
antes de se aposentar, ou seja, os valores nao teriam destinatarios.

Esse fato agrega um superavit a Previdéncia, impondo ao trabalhador uma obrigacio,
sem prever uma retribuicio compensatoria, podendo caracterizar enriquecimento ilicito por parte
do Estado. Ora, como o reaposentado tem idade mais avangada, sua expectativa de vida é menor
que a do recém-aposentado, por conseguinte, representara peso minimizado a Previdéncia Social,
sendo ilégico o temor de provocar desequilibrio financeiro, uma vez que contribuiu por tempo
maior com o Fundo.

Salienta-se que poucas pessoas conseguem atingir o teto previdenciario e aqueles o
que o lograram estarao impedidos, por lei vigente, de requerer reaposentagao, ademais, segundo
estudo apresentado por Zanella, Carvalho e Afonso, o aposentado masculino teria de esperar 5
anos para poder requere nova aposentacao, antes ou apos esse prazo a revisao acarretaria prejuizo
ao contribuinte, no caso das mulheres o prazo seria de 8 a 10 anos em virtude da expectativa de
vida. O mesmo estudo aponta que se for deferida a devolucio dos valores recebidos, o
aposentado teria de viver de 13 a 22 anos apos requerer a desaposentagao para poder sentir
alteragao benéfica nos rendimentos, o que torna inviavel o instituto. Portanto, o possivel
desequilibrio atuarial e financeiro mitiga-se por imposicao legal prévia em relacdo ao teto, por
menor tempo de vida apds a concessao da desaposentagio e pelo fato da maioria dos
aposentados terem contribuido com taxa calculada sobre 1 salario minimo, para os quais a
desaposentagao ap6s 5 ou 10 anos nao representa grande mudanca.

Quando foi criada a sistematica do INSS, a realidade brasileira era bem diferente da
atualidade, o Brasil era uma nagao jovem e a expectativa de vida baixa, hoje a populagio esta
envelhecida e a expectativa de vida chega perto dos 80 anos. Mais que um problema monetario, a

readequacgao da previdéncia é uma questiao de gestdao, nao sendo justo transferir ao trabalhador as
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mazelas provocadas pela falha administrativa governamental que ndo consegue atualizar a
estrutura ultrapassada da previdéncia.

Diante do exposto, constata-se como moral, ético, viavel, justo e legal a adog¢io, pelo
Brasil, do instituto da desaposentagdo, restando ao Legislativo derrubar o veto presidencial no
tocante a desaposenta¢ao, bem como prever suas regras, normatizando a MP n°® 676, de 17 de
junho de 2015, em especial, quanto a contagem de tempo e restituicio de valores, produzindo

justica social.
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