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As decisoes judiciais a luz do Estado Democratico de Direito

Miria Soares Enéias' e Ida Geovanna Medeiros da Costa®

Resumo: Por meio do zelo ao Estado Democratico de Direito, a missdo da magistratura
nacional ¢ iluminada por uma importante tarefa: fazer com que o exercicio de um dos
poderes do Estado, o Poder Judiciario, seja o reflexo da solugao de conflitos, distribuicao da
justica e da paz social. Responsabilidades que fazem valer a premissa de que nas maos dos
magistrados, sio depositadas as mais complexas fungdes sociais, pois julgam seu semelhante.
E por nao ser simplista a tarefa do julgamento e a compreensao dos mais profundos dramas
humanos, com a judicatura, surge a importancia da seguranga juridica como forma de
efetivacao da justica. Destarte, por meio de pesquisa académica e emprego de metodologia
qualitativa e quantitativa, o objetivo do presente trabalho, ¢ o estudo do Poder Judiciario, sua
evolugao histérica alienigena — bem como a evolu¢ao historica no Brasil — organizacio,
percepgdes de independéncia e as formas de ingresso na carreira judicial, sob a 6tica de que
a prestagao jurisdicional e suas decisGes, para serem cumpridas, tiveram como importante
alicerce, o Estado Democratico de Direito e, portanto, a seguranga juridica — um dos
principios gerais do Direito Processual.

Palavras-chave: Poder Judiciario. Estado Democratico de Direito. Seguranga juridica.

Abstract: By means of the zeal to the Democratic State Right, the mission of the national
judiciary is illuminated by an important task: to make the exercise of one of the powers of
the State, the Judiciary, be the reflection of conflict resolution, distribution of justice and
social peace. Responsibilities that assert the premise that in the hands of magistrates, are
deposited the most complex social functions, because they judge your peers'. And because
the task of human judgment is not simplistic and the understanding of the deepest human
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dramas, with the judiciary, arises the importance of legal security as a form of effective justice.
Thus, through academic research and use of qualitative and quantitative methodology, the
objective of the present study, is the study of the Judiciary, his alien historical evolution — as
well as the historic evolution in Brazil — organization, perceptions of the independence and
the forms of entry into the judicial career, from the point of view that the jurisdictional
provision and its decisions, to be fulfilled, had as an important foundation, the Democratic
Sate Right and, therefore, legal security — one of the general principles of procedural law.

Keywords: Judiciary. Democratic States Right. Legal security.

1 — Introdugdo: origem e evolugdo histérica do Poder Judiciario

A fungao magistral surgiu com o proposito de resolucao dos conflitos e problemas das
civilizagdes humanas, dado que suas relages evoluiram e tornaram-se complexas ao longo
do tempo. No entanto, a fungao que hoje corresponde a de administrador da justica do

Estado, passou por inimeros processos historicos.

De forma mais precisa, a origem dessa profissio quase sempre é datada como
proveniente do periodo do Império Romano, de 27 a.C. — 476 d.C., mas segundo a Biblia,
em 1300 a.C. ela ja existia. Um exemplo é Moisés, lider religioso e legislador que escolheu os
juizes de sua nagao. Alias, a organizac¢ao do Poder Judiciario da época do profeta, é bastante
semelhante a atual — os magistrados eram permanentes e as questoes mais complexas eram

julgadas pela Corte Suprema, o que pode ser destacado em Exodo (18:25,20):

E escolheu Moisés homens capazes, de todo o Israel, e os pos por
cabegas sobre o povo; maiorais de mil, maiorais de cem, maiorais de
cinquenta e maiorais de dez. E eles julgaram o povo em todo o
tempo; o negbcio arduo trouxeram a Moisés, e todo o negbcio

pequeno julgaram eles.

Mesmo assim, nos tempos primitivos nao havia um Estado soberano para com
imparcialidade e animo definitivo, solucionar conflitos de interesses surgidos entre as
pessoas. Destarte, naquela época, a satisfagao das pretensoes resistidas era exercida por meio

da autotutela ou autodefesa, em que um dos envolvidos ao usar a prépria forga, impunha
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sobre o outro a sua vontade. De outro lado, era usada a autocomposicao, meio de resolver
embates em que uma das partes desistia ou aceitava a pretensao da outra, ou, entio, ambas

concebiam reciprocamente transacionando.

Entretanto, esse sistema que, a proposito, perdura residualmente até os dias de hoje,
apresentava alguns inconvenientes para resolver todos os desentendimentos, ja que era
inteiramente parcial. Nesse passo, as pessoas que se envolviam em conflitos comegaram a
procurar terceiros desinteressados e de sua confianga — aqueles que julgariam as questdes de
interesses alheios de forma neutra e imparcial — para decidi-los. Surge, assim, a figura do
arbitro que, em um primeiro momento, foi representada pelos sacerdotes e anciaos. Como
observam Cintra, Grinover e Dinamarco, “histéricamente, pois, surge o juiz antes do

legislador.”

Quando a esfera do poder do Estado comegou a crescer, a tarefa de solucionar os
conflitos de interesses passou a ser sua fungdo, gradativamente. Surgem, também, as

primeiras regras processuais. Com efeito, pontifica Humberto Theodoro Junior:

Desde o momento em que, em antigas eras, se chegou a conclusio
de que nio deviam os particulares fazer justica pelas proprias maos
e que os seus conflitos deveriam ser submetidos a julgamento de
autoridade publica, fez-se presente a necessidade de regulamentar a
atividade da administracdo da Justica. E, desde entdo, surgiram as

normas juridicas processuais.

Os primeiros contornos do processo civil desvinculados de crengas religiosas e

supersticoes apareceram nos Direitos Grego e Romano.

1.1 — Judicatura Grega

Nas civilizagoes antigas da Grécia, os senadores, entre outras funcdes, também,
possufam funcdes de magistrados, os quais dedicavam-se ao julgamento. Isso, porque

segundo o professor Ugo Enrico Paoli, filésofo e historiador italiano nascido no século XIX,
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os juizes da época eram entendidos como cidadaos que, escolhidos por elei¢ao ou sorteio,
exerciam o poder de comando nas areas civis e militares. Mas, ¢ sabido que, nesse periodo,

s6 era considerado cidadao, o homem, o oligarca, nascido na Grécia Antiga.

Além disso, no processo jurisdicional grego, nao havia estabelecimento de qualquer

. - . . . A .
valor para os meios de convicgdo e o conhecimento técnico era dispensavel” Assim, o
magistrado apreciava os processos livremente, pois eram orais e possufam um sistema
probatério bastante evoluido. No mais, observava-se o principio do dispositivo postulado,
segundo o qual, o 6nus probandi, é incumbéncia exclusiva das partes, sendo a iniciativa do

juiz permiti-la apenas em casos excepcionais.

1.2 — Judicatura Romana

Ja o processo jurisdicional romano que, a proposito, foi deveras influenciado pelo grego,
tém-se maiores informacdes, perpassa por trés periodos distintos, divididos conforme sua
evolugao: legis actiones, per formulas e cognicio extraordinaria. Importante acrescentar que,
no perfodo monarquico — de 753 a 509 a.C. — o rei era o chefe judicial. Seu poder, diante das
leis, expressava a vontade do Estado romano e sua supremacia. Curiosamente, o termo

magistratus se originou da palavra magister que significa “chefe”.

Destarte, o periodo da fase legis actiones ou primitivo iniciou-se com a fundagao de
Roma, em 754 a.C,, e perdurou até 149 a.C. Nessa fase, as partes s6 podiam manejar cinco
agoes previstas na lei, sendo dessa época a Lei das XII Tabuas. O procedimento era
excessivamente formalista de modo que qualquer quebra ou desvio de solenidade, por
minima que fosse, ensejava a anulagiao do processo, com a proibi¢ao de propositura de outra

ac¢ao com o mesmo objeto.

Assim, o processo civil romano era composto por duas etapas: a in iure e a in iudicio.
Naquela, as partes compareciam perante o magistrado, ou pretor, comprometendo-se a
aceitar o que fosse decidido. O pretor, entdo, com fundamento no direito civil, concedia —
ou nao — a agao legal, fixando o objeto do litigio. Esse compromisso recebeu o nome de
litiscontestacio. Ja na segunda etapa, as partes escolhiam alguns cidadaos, os arbitros que
tinham as fun¢des de colher as provas, assistir os debates e proferir a sentenca. Outras
caracteristicas interessantes do tempo das legis actiones sao as seguintes: o procedimento era

inteiramente oral, as partes postulavam pessoalmente e nao havia a figura do advogado.
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Com a expansao do Império Romano, as legis actiones se tornaram insuficientes para a

solu¢ao dos novos conflitos que surgiram. Com efeito, explica Moacyr Amaral dos Santos:

Do incremento das relagdes comerciais com 0s estrangeiros, muitos
domiciliados em Roma, resultou que os mesmos tivessem que
pleitear a defesa de seus direitos ante autoridades romanas, tendo
sido necessaria a institui¢do de nova magistratura, com jurisdi¢ao
sobre os conflitos de interesses entre estrangeiros ou entre esses €
cidadaos romanos. Surgiu, assim, o pretor peregrino. Mas, porque
os estrangeiros nao estivessem sujeitos ao iuscivile, nao podia esse
pretor impoz-lhes o procedimento romano das legis actiones, tendo
de regular-lhes os conflitos de interesses segundos novos principios
estranhos aquele direito e segundo novas formulas. Assim,
procurado pelos interessados na composi¢ao dos seus conflitos, o
pretor peregri-no lhes concedia uma formula escrita (...).
Gradativamente, também o pretor urbano, que era o magistrado dos
romanos, em certas hipoteses e a pedido dos interessados passou a
acompanhar a inova¢ao do pretor peregrino, a qual se tornou

comum 20s cidadaos romanos.

Nesse contexto, mais precisamente em 149 a.C., foi editada a Lei Aebutia, a qual
legalizou o sistema processual das formulas e, em grande parte, extinguiu as legis actiones,
inaugurando, assim, o regime per formulas, formulario ou classico, que durou até o ano 294
d.C. O procedimento, nesse periodo, também, se dividia naquelas duas etapas, mas sem a

presenca das formalidades que faziam parte do perfodo anterior.

Na in iure, autor e réu compareciam perante o juiz, o qual colhia daqueles o
compromisso de aceitar a decisao que fosse proferida. Depois, o magistrado concedia ou nao
— a acdo, entregando aquele uma férmula escrita em tdbua de madeira onde estabelecia o
objeto do litigio. Por sua vez, na in iudiciu que era totalmente oral, as partes produziam
provas e debatiam o direito perante um particular escolhido pelo magistrado, o arbitro, que,
apos, proferiria a sentenga. Quanto ao mais, as partes podiam ser orientadas por advogado e

os principios do contraditério e do livre convencimento do juiz ja eram observados.
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O terceiro periodo, denominado cogitioextraordinaria, inicia-se no ano 294 d.C,
quando o governo imperial atribuiu, com exclusividade, as fun¢oes judicidrias aos
funcionarios do Estado, e perdurou até a codificacio de Justiniano, em 528 d.C.
Desaparecem, assim, os arbitros privados, desenvolvendo-se todo o processo perante o juiz.

Sobre o assunto, ponderam Cintra, Grinover e Dinamarco:

O Estado, ja suficientemente fortalecido, impde-se sobre os
particulares e, prescindindo da voluntaria submissao destes, impoe-
lhes autoritariamente a sua solu¢ao para os conflitos de interesses.
A atividade mediante a qual os juizes estatais examinam as

pretensoes e resolvem os conflitos da-se o nome de jurisdi¢ao.

O procedimento, nessa fase, assumiu a forma escrita ¢ nao era mais dividido em dois
estagios, compreendendo o seguinte: pedido do autor, citagio por meio de funcionario
publico, com a possibilidade de instauragdo e prosseguimento do feito a revelia da parte
adversa, defesa do réu, producdo probatéria, prolacio de sentenga autoritaria, com a

possibilidade de interposi¢ao de recurso, e a execugao daquela, com o uso de coagio.

1.3 — Judicatura Barbara

Com a queda de Roma e as invasoes barbaras, no ano 476, o direito tao desenvolvido
dos romanos sofreu uma grande regressao devido a influéncia cultural das forgas invasoras

germanicas. Explica, a plumo, Humberto Theodoro Junior:

(...) os germanicos, também chamados barbaros, possuiam nogoes
jurfidicas muito rudimentares e, com isso, o direito processual
europeu sofreu enorme retrocesso na marcha ascensional encetada
pela cultura romana. A principio, nem mesmo uniformidade de
critérios existia, pois, entre os dominadores, cada grupo étnico se

regia por um rudimento proprio e primitivo de justiga, segundo seus
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costumes barbaros. Numa segunda etapa, houve enorme
exacerbacao do fana-tismo religioso, levando os juizes a adotar
absurdas praticas na administracao da Justica, como os “juizos de
Deus’, os ‘duclos judiciais' e as ‘ordalias’. Acreditava-se, entdo, que
a divindade participava dos julgamentos e revelava sua vontade por

meio de métodos cabalisticos'.

O processo barbaro, deveras rudimentar, era inteiramente oral e sobremaneira
formalista. Mais primitivo ainda era seu sistema probatério, ja que os meios de prova e seus
respectivos valores e consequéncias eram previstos pelo Direito Positivo, de sorte que ao
juiz cabia apenas fiscalizar a produgdo e reconhecer a existéncia de provas, nao exercendo
sobre elas qualquer juizo de convicgao. O procedimento iniciava-se com a acusagao do autor,
cabendo o 6nus probatério ao acusado. Fora a dire¢io da produgdo probante, os juizes
também tinham por funcido dirigir os debates e sugerir a decisao da causa as assembleias
populares dos homens livres. Estes eram as titulares soberanas da jurisdigao e, por isso, suas

decisoes eram irrecorriveis.

1.4 — Judicatura medieval

No direito romano-barbarico predominou o direito candnico que adaptava as
institui¢oes juridicas romanas ao originar o que se denominou de “processo medieval” ou
“ L o . . . )

romano-barbarico” — uma simbiose de romano com germanico. Seus tribunais corporativos
e eclesiasticos eram independentes, julgavam questoes civis e criminais e interviam para que
algumas pessoas nao fossem julgadas pelos tribunais do rei. Esse sistema perdurou por varios

séculos alcancando uma fase bem adiantada na Idade Média.

1.5 — Judicatura no processo comum

Com a criagao das Universidades no século XI, o estudo do processo romano ganhou

novo folego, sendo, entretanto, caracterizado “pela interpretagao dada aos textos romanos
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acomodada a pratica das institui¢oes vigentes”’. Surgiram, neste campo, os glosadores,
estudiosos que faziam glosas nas entrelinhas ou as margens dos textos, comentando as
institui¢oes analisadas. Eles, assim como os seus sucessores, os pos-glosadores, nao se detiam
apenas ao campo teorico, mas também procuravam interpretar e justificar a pratica forense,
de fundo germanico, conforme o direito romano, sempre propensos a forcar a interpretacao
dos textos romanos de modo a encontrar neles, fundamento com que justificam manter
institui¢oes germanicas, ja entao demasiado enraizadas nos costumes, dando-lhes roupagens

romanas.

Da mistura entre as regras e institutos processuais romanos, germanicos e canonicos,
apareceu O Processo comum, ou romano-canonico, que perdurou do século XI até o X VI,
deixando, nao obstante, vestigios até os dias de hoje nas legislagdes ocidentais. Esse processo
era aplicado a tudo aquilo que nao fosse contrario as leis locais especiais. Seu procedimento,
a proposito, era inteiramente escrito e excessivamente formalista, apresentando-se
complicado e deveras moroso. Entretanto, “expandiu-se [...| por toda a Europa e dele se

extrairam os caracteres gerais que, aperfeicoados, vieram a inspirar o processo moderno”.

Buscando tornar o procedimento mais célebre, ao lado do processo ordinario, originou-
se 0 processo sumario, em que se suprimiam solenidades, reduziam-se os atos, apertavam-se
os termos, restabelecendo-se a oralidade, com aumento dos poderes de diregao do juiz, e que
veio a ser afinal consagrado pela decretal denominada Clementina Saepe, de 1306, do Papa

Clemente V.

Quanto as provas, as ordalias e os juizos de Deus foram suprimidos, subsistindo,

porém, a tortura e o sistema tarifado de provas.

1.6 — Judicatura Moderna

Durante o absolutismo, em um periodo chamado Ancie régime — Antigo Regime —
entre o século XVI e século XVIII, na Franga, os juizes eram influenciados pelo monarca
que os escolhiam. Eles estavam submissos as vontades de quem detinha o poder. Segundo o
professor Dalmo Dallari, “o juiz permaneceu muito forte, com ampla liberdade para agir,
sendo mesmo apoiado em suas arbitrariedades, desde que atuasse de acordo com a vontade

dos detentores do poder politico supremo”.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de RelagGes Internacionais do Centro Universitario Unieuro
ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 21, Julho-Dezembro de 2017, pp. 6-36.

Ainda nesse periodo, os juizes eram os que compunham o parlamento e a
magistratura era vista como uma fungao privada, o que implica dizer que os magistrados
vendiam seus servicos. Isso muda em 1791, com um grande salto dado pela Constituicao
Francesa dessa época que determinou que eles passariam a ser eleitos e seus cargos,

temporarios.

Nos fins do século XVIII, com os protestos de Beccaria, Montesquieu, Voltaire e

outros, Humberto Theodoro Junior apud Carnelutti, disserta:

Considera-se iniciada a fase moderna ou cientifica do direito
processual civil a partir do momento em que se outorgaram poderes
a0 juiz para apreciar a prova de acordo com as regras da critica sadia
e para produzir ex officio as provas que se impuserem para o
objetivo de alcancar a justica em sua decisao, deixando, assim, de ser

o magistrado simples espectador da vitéria do litigante mais habil

Na Fran¢a do século XIX, com ajuda do pensamento iluminista e as influéncias da
Revolug¢ao Francesa, o juiz passou a ser um cidadio eleito que possuia capacidade para julgar
casos conflituosos. Assim, o magistrado nao era mais visto como um representante da
divindade ou de um ser superior como era praxe nas civilizacbes romanas e gregas. Esse foi
mais um salto importante na historia da justica e do entendimento da fun¢ao dos magistrados
que além de membros da sociedade, eram individuos dotados de habilidades com fins

proprios e especificos.

Ainda nesse século, no ano de 1814, a constituicdo determina que os juizes passem a
ser nomeados pelo rei. Chegado o ano de 1848, os juizes, enfim, passam a ser nomeados pelo

Presidente da Republica.
E como dissertou Marcus Vinicius Rios Gongalves:

Foi somente a partir de 1868, com a publicacdo, por Oskar von
Bulow, da ‘Teoria dos pressupostos processuais ¢ das excecoes
dilatérias’, que se concebeu a existéncia de uma relagao processual
que constitui um conjunto de 6nus, poderes e sujeicOes entre as

partes do processo, distinta de relagao material subjacente, e que
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pode existir ainda que se conclua pela inexisténcia do direito
material. Foi a partir daf que o processo civil adquiriu autonomia,
como ciéncia independente, passando a ter institutos e principios
proprios. A nova ciéncia tratou logo de definir os contornos de seus

institutos fundamentais, como jurisdi¢ao, a¢ao, exce¢ao e processo.

No mesmo sentido, estdo Cintra, Grinover e Dinamarco, os quais positivam:

Na Alemanha escrevera-se uma obra verdadeiramente
revolucionaria, que haveria de tornar clara aos olhos de todos os
juristas a existéncia de uma relagdo juridica processual distinta da
relagao de direito material que as partes trazem para ser apreciada
pelo juiz (trata-se do famoso livro de Oskar Von Bulow, do ano de

1868).

Entdo, com a concepc¢ao do direito processual como ciéncia autonoma, distinta e
inconfundivel com o direito material, o que ¢ recente, inicia-se o estigio atual denominado
moderno ou cientifico, em que o processo passou a ser entendido como “instrumento de
pacificacao social e de realizacio da vontade da lei e apenas secundariamente como remédio

tutelar dos interesses particulares”.

Nos Estados Unidos, desde a sua independéncia, em 1776, a magistratura era um
verdadeiro poder de Estado. Sua Constituicao estabelecia diretrizes relativas a magistratura
federal deixando os Estados federados com ampla liberdade para estabelecerem seu sistema.
Em 1801, no século seguinte, o congresso americano aprova a lei judiciary que determinou
que os juizes sio “inamoviveis”. Uma importante vitoria para o exercicio da judicatura norte-

americana, desde entio.
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2 — Evolucio historica no Brasil

A evolugao do Poder Judiciario no Brasil caminhou com a evolucio da histéria politica
constitucional. Dessa feita, o Poder Judiciario era chamado de Poder Judicial e a Constitui¢ao
de 1824 possuia a tendéncia em evitar o monopolio judiciario da fungio jurisdicional. Além
disso, a jurisdi¢ao voluntaria estabelecia a reconciliagiao antes de comegar qualquer processo
e os chamados juizes de paz que, eleitos como os vereadores, eram juizes leigos que ajudavam

na administra¢do da justiga.

Assim, a ac¢do dos juizes de paz era ao mesmo tempo democratica e oligarquica.
Democratica, porque eram eleitos. E oligarquica, porque nessa época, as funcbes do
judiciario eram suprimidas de forma que suas decisdes eram discutidas pelo executivo, as
interpretacOes das leis eram feitas pela Assembleia Geral e o Superior Tribunal de Justica nao
era considerado instancia de poder, além de nao poder revisar os julgados dos chamados
Tribunais da Rela¢do que possufam a funcdo de reavaliar as decisdes dos Tribunais de
primeira instancia — o que mudou apenas em 1875. Isso significa dizer que os magistrados
eram controlados pelo Imperador e suas garantias eram suspendidas quando iam contra os

interesses do Executivo.

Com a Constituicao de 1891, o Poder Judiciario se tornou mais independente. O
Executivo nao podia mais suspender os juizes. Assim, eles passariam a gozar da garantia

de

constitucional de vitaliciedade — ocupar o cargo até atingir a idade prevista —,
irredutibilidade de vencimento — seus salarios nao podiam ser reduzidos —, além de terem
suas atribuicoes aumentadas. Também foram instituidas a Justica Federal, a Justica Estadual

e o Supremo Tribunal Federal.

Nesse periodo, a Justica Federal era composta pelo STF e pelos juizes federais. Estes
ultimos julgavam as causas fundadas na constitui¢ao, de interesse da Unido: crimes politicos
e contra a Unido, de direito maritimo e as de estrangeiro fundadas em contrato com a Unido

ou em tratados internacionais e causas entre o Estado e o cidadao.

Ja a Corte Suprema julgava os crimes comuns do Presidente e de seus ministros, os
crimes cometidos pelos ministros diplomaticos e as causas entre a Unido e os estados. Por
fim, os presidentes dos tribunais eram eleitos pelos juizes do proprio tribunal e o Procurador-
Geral da Republica era um dos Ministros do Supremo, escolhido pelo Presidente da

Republica. O Judiciario dessa época também passou a ter a competéncia de julgar, no que
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tange os crimes comuns, o chefe do Executivo. Mesmo, assim, os interesses deste ultimo

ainda eram privilegiados.

A Constituicdo de 1934 prometia o Estado social e democratico. Nessa época, a
estrutura do Poder Judiciario cresce com a institui¢ao do juri, Tribunal Especial e justigas
Eleitoral e Militar. Quando dispensados os Tribunais Regionais foram criados os Tribunais
das Reclamagdes que possufam a finalidade de diminuir o trabalho da Corte Suprema que,
por meio da jurisprudéncia, tinha a missao de manter a unidade do direito e da Constitui¢ao
em todo territorio nacional. O Procurador-Geral da Justica passa a ser escolhido pelos
membros do Supremo Tribunal Federal e os hipossuficientes tiveram assegurado a

gratuidade da justica.

Quanto as restricdes impostas aos magistrados, s6 nao diziam respeito ao magistério,
atividades politico-partidarias e a proibicao ao conhecimento de questdes exclusivamente
politicas. No entanto, com o golpe em 1937, a Constitui¢ao de 1934, da realidade, voltou a

set um sonho.

Com a Constitui¢dao de 1937 o Judiciario nao teve muitas possibilidades de participagao
como poder da Unido. Assim, implantado o regime ditatorial centralizando as decisdes da
nag¢ao no poder do chefe do executivo, houve supressio na estrutura do Poder judiciario: os
Tribunais de Reclamagao, por exemplo, foram extintos — 6rgaos que constavam na Carta de
1934, artigo 48. Além disso, ndo era o Judiciario que julgava os crimes cometidos pelo
Presidente da Republica, mas o Conselho Federal, quando aceita a acusagiao pela Camara.
Assim, como bem definiu Veronica Chaves Donato, “a Constituicaio de 1937 silenciou

quanto a Justi¢a Eleitoral”.

A inconstitucionalidade das leis ou atos do presidente declarados pelo judiciario deviam
ser aceitas pelo proprio Presidente da Republica que, se por ventura achasse alguma lei ou
ato necessario “ao bem-estar do povo” ou “ao interesse nacional” tinha o poder de submeté-
los a0 exame do Parlamento que, poderia, inclusive, destespeitar a decisio do Tribunal,
tornando-a sem efeito. Todavia, permaneceram as garantias magistrais de vitaliciedade,

inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

A Constituigao de 1946 pretendia estabelecer o equilibrio nas relagdes com os entes
federados e mesmo com uma ma atuagao do parlamentarismo e instabilidades politicas a
parte, houve expansio na estrutura do judiciario com a institui¢ao do Tribunal Federal de

Recursos, Tribunais do Trabalho e Tribunais Eleitorais. O Supremo Tribunal Federal, agora,
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detinha competéncia para o julgamento dos crimes cometidos pelo Presidente da Republica,

antes negada pela Constituicao de 1937.

Com a Constituicao de 1967, o poder executivo mais uma vez esta em um nivel de
superioridade, se comparado aos demais poderes. No entanto, nessa época, foi criado o
Conselho Nacional de Justica da Magistratura e a estrutura do Poder Judiciario passou por

alteracOes na Justi¢a Eleitoral e do Trabalho.

A Constituicao de 1988, finalmente, conferia ao Poder Judiciario, respaldo para
participar das questOes sociais e politicas, como esta previsto em seu art. 5°, inciso XXXV:
“a lei nao excluira da apreciagio do poder judiciario lesio ou ameaga a direito”.
Consequentemente, a vivéncia num HEstado Social Democratico despertou na sociedade
brasileira o exercicio da cidadania. O Estado, passou a ver, enfim, a necessidade de criar leis
que amparem ao menor, ao consumidor, ao idoso, ao trabalhador etc. A conquistar, entao, a

garantia dos principios democraticos contidos nesta constituigao.

3 — Estrutura e percepcdes de independéncia do Poder Judiciario brasileiro

3.1 - Organizacgao

Ainda sobre a Constitui¢ao Brasileira de 1988, com a sua promulgac¢ao, o Judiciario passa
a ter o poder de auto-organizacio, o que esta regido por algumas diretrizes basicas da

Constituicao Federal (art. 93, inc. I, II, III).

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os

seguintes principios: (EC n°19/98, EC n° 20/98 ¢ EC n° 45/2004).

I — ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacao
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e

obedecendo-se, nas nomeac¢oes a ordem de classificacao;
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II — promog¢ao de entrancia para entrancia, alternadamente, por

antiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) ¢ obrigatéria a promogao do juiz que figure por trés vezes

consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogao por merecimento pressupoe dois anos de exercicio
na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da
lista de antiguidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos

quem aceite o lugar vago;

c) afericio do merecimento conforme o desempenho e pelos
critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da
jurisdi¢ao e pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou

reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apurac¢ao da antiguidade, o tribunal somente podera recusar o
juiz mais antiga pelo voto fundamentado de dois tercos de seus
membros, conforme procedimento proprio, e assegurada ampla

defesa, repetindo-se a votagao até fixar-se a indicagao;

e) nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autor
em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao

cartorio sem o devido despacho ou decisao;

IIT — o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade
e merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou unica

entrancia;

Complementa, ainda, o art. 96, inc. I e 11, da Constitui¢ao Federal:

Art. 96. Compete privativamente: (EC n° 19/98 ¢ EC n°® 41/2003)
I - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos,

com observancia das normas de processo e das garantias processuais
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das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos

respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que
lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade

correicional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constitui¢ao, os cargos de juiz de

carreira da respectiva jurisdi¢ao;
d) propor a criagao de novas varas judiciarias;

e) prove, por concurso publico de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo unico, os cargos necessirios a
administracdo da justica, exceto os de confianga assim definidos em

lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e

aos juizes e servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

II — ao Supremo Tribunal Federal aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo,

observado o disposto no art. 169;
a) a alteracio do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagao e a extingao de cargos e a remuneragao dos seus servigos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a
fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos

Tribunais Superiores onde houver;
¢) a criagdo ou exting¢ao dos tribunais inferiores;

d) a alteragdao da organizacio e da divisao judiciaria;
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3.1.2 — Autonomia administrativa e financeira

No que tange a autonomia do Poder Judiciario, existem dois aspectos essenciais: o

administrativo e o financeiro.

Sobre a autonomia administrativa, muito bem explica Manoel Gongalves Filho:

O Direito brasileiro reconhece a todos os tribunais, como garantia
de sua independéncia, o poder de eleger seus presidentes e demais
titulares de sua dire¢ao (CF, art. 96, 1, a), organizar seus servigos
auxiliares, provendo-lhes os cargos (art. 96, I, b e ¢), conceder
licenga e férias a seus membros, aos juizes e serventuarios (art. 90,
I, f). Da-lhes também a iniciativa dos projetos concernentes a
criagdo ou a extingdo de cargos e a fixagdo dos respectivos
vencimentos (art. 96, II). Por fim, aos tribunais a Constituicao
reconhece ainda a independéncia de estruturagao interna. Podem
eles elaborar seus regimentos internos e nestes estabelecer a
competéncia de suas camaras ou turmas isoladas, grupos, se¢des ou
outros 6rgaos, com fungdes jurisdicionais ou administrativa (art. 96,

L a).

Ainda sobre o assunto e a respeito da autonomia financeira, esclarece o Min. Gilmar

Ferreira Mendes:

A autonomia administrativa e financeira materializa-se também na
outorga aos tribunais do poder de elaborar suas propostas
orcamentarias dentro dos limites estabelecidos com os demais
Poderes na lei de diretrizes orcamentarias. O encaminhamento das
propostas devera ser feito, no ambito da Uniao, pelos Presidentes
do Supremo Tribunal Federal e dos demais Tribunais Superiores e,
no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pelos Presidentes dos
Tribunais de Justica. A Constituicdo consagra, ainda, que os

recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias do Judiciario —
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e também do Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria

Publica — serdo entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos
(CF, art. 168). Ademais, prevé-se que as causas e emolumentos serao
destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as

atividades especificas da justica (CF, art. 98, § 2°).

O Conselho Nacional de Justica, atualmente, é o 6rgao que
procura acompanhar e fiscalizar a execucao do orgamento do Poder
Judiciario, bem como a implemento de agdes aptas a aumentar a
eficiéncia da prestagao jurisdicional e a controlar os gastos da Justica

brasileira, de modo a otimizar o custo relativo do Poder Judiciario.

Dessa forma, dentro do poder de auto-organizacio, surgem ambas as autonomias, uma
das principais marcas de independéncia do Poder, na contemporaneidade. Sem elas, o
Judiciario brasileiro continuaria a estar “a merce” dos poderes Executivo e Legislativo, como

ja mostrou a historia.

3.3 — Garantias dos membros do Poder Judiciario

Com as garantias asseguradas pela Constitui¢ao de 1988 ao Poder Judiciario, surgem as
garantias asseguradas aos magistrados e membros: a vitaliciedade, a inamovibilidade e a
irredutibilidade dos vencimentos. Essas garantias, inclusive, sao reflexos das vitorias

alcangadas pelo judiciario, durante seu desenvolvimento historico.

Adquirida ap6s dois anos de exercicio do cargo, a vitaliciedade diz respeito a garantia
dos magistrados de perderem seus cargos somente com sentenca judicial transitada em
julgado (art. 95, I), mas eles também podem ser, por interesse publico, postos em
disponibilidade por voto da maioria absoluta de seus tribunais ou do Conselho Nacional de

Justica, com direito a ampla defesa (art. 93, VIII).

Com a inamovibilidade, os juizes nio podem ser movidos de sua sede de
trabalho/atividades para outra, salvo por prévio consentimento e motivo de interesse publico
para que, assim, nao sofram tentativas de manobras e sejam afastados de suas fung¢ées por

estarem a apreciar certos casos ou processos (art. 92, I e art. 93, VIII).
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E, por fim, a irredutibilidade de vencimentos contempla o fato de que nenhuma decisao

pode afetar os subsidios pagos aos juizes (art. 95, I1I).

3.4 — Seguranga fisica dos servidores do Poder Judiciario

Segundo dados do ano de 2013, os mais atuais do CNJ, cerca de 200 juizes estaduais e
federais estdo sob medida de protegao apds ameagas de morte, mas a Associa¢ao dos
magistrados Brasileiros acredita que esse numero seja o dobro do apresentado, pois o Brasil
possui aproximadamente 17 mil juizes. Dessa feita, no caso, por exemplo, dos juizes que
possuem segurancas e sao acompanhados por policiais 24 horas por dia, a escolta deve durar

a vida inteira.

Apesar das inimeras garantias conquistadas e o direito a prote¢ao, os dados, apontam,
também, para a realidade de um Judiciario que ainda possui fragilidade no que tange a

seguranca fisica de seus magistrados — sobretudo os que atuam na area criminal.

Assim, em 2012, foi sancionada a lei 12.694, mesmo ano do assassinato que muito
repercutiu no pais, da juiza carioca Patricia Acioli. A lei ¢ inspirada numa medida adotada
pela Italia, em 1990, denominada “juiz sem rosto”, em que nao se divulga o nome de juizes
responsaveis pelas sentencas. No entanto, no Brasil, leva-se apenas em considera¢do, haver
mais de um juiz para proferir a decisao de primeiro grau e ha divergéncias e discussoes a

parte, pelo fato de tal lei ferir o principio do “juiz natural”.

Surge, entdo, a importancia de repensar e estabelecer medidas que visem uma seguranga
estruturada e bem administrada aos juizes brasileiros, mesmo que leis como a 12.694/2012
ou medidas de protecdo, ja existam. Afinal, o reflexo da notavel inseguranca fisica dos
magistrados é, também, o reflexo do cumprimento de suas fungdes e, portanto, da garantia
da seguranca juridica de suas decisdes quanto ao ordenamento juridico brasileiro. Dessa
forma, desproteger o magistrado, é desproteger toda uma sociedade, é colocar em risco o

Estado Democratico de Direito.
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3.5 — Limita¢oes dos membros do Poder Judiciario

As limitagbes dos membros do Poder Judiciario dizem respeito a prote¢ao da
imparcialidade, caracteristica fundamental no exercicio da magistratura, como mostra o art.

95, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal:

Art. 95. Paragrafo unico. Aos juizes ¢ vedado:

I — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao,

salvo uma de magistério;

II — receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participa¢ao em

processo;
IIT — dedicar-se a atividade politico-partidaria;

IV — receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuiges
de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as

excegdes previstas em lei;

V — exercer a advocacia em juizo ou tribunal do qual se afastou,
antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por

aposentadoria ou exoneragao.

Outras limita¢oes importantes foram estabelecidas a partit da EC n. 45/2004. Dentre
elas, a proibi¢ao do recebimento de auxilios ou de contribuigdo de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas. Segundo, ainda, a emenda, os ex-juizes nao podem advogar perante o
juizo ou tribunal em que exerceram suas fung¢des magistrais, durante trés anos de seu

afastamento resultante da aposentadotia ou exoneragio®’.
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4 — Carreira no Poder Judiciario e aspectos institucionais

4.1 — Formas de ingresso

A carreira dos magistrados, apds a aprovagao no concurso de provas e titulos, inicia-se
com o cargo de juiz substituto que, como forma de adquirir experiéncia, atua na auséncia do
juiz titular e conjuntamente com o magistrado que substituiu, entre outros magistrados,
dentro da divisao territorial de atuagdo do Poder Judiciario. Deixando de ser substituto,
apenas, quando promovido a juiz de Direito de 1* entrancia, que é responsavel pelos
processos de uma cidade com porte pequeno. Quando promovido novamente, passa a ser
juiz de Direito de 2° entrancia, dessa vez, responsavel pelos processos de uma cidade de porte
maior. Chegado ao terceiro grau da carreira é promovido a juiz de Direito de entrancia
especial. E, por fim, a promocao ¢é para desembargador do Tribunal de Justica, membros do

tribunal de justica dos Estados ou do Distrito Federal.

Para os magistrados, um dos requisitos — em inicio de carreira — é que ja tenham
experiéncia em atividades exclusivas de bacharel em Direito de no minimo trés anos, como
prevé a emenda constitucional n® 45/2004. Quando atingidos os dois anos de efetivo
exercicio no cargo da magistratura, passa-se pelo estagio probatério, que da certificado de
aprovagao, € o juiz se torna vitalicio. Ou seja, exerce seu cargo até requerer sua aposentadoria

ou completar 70 anos.

4.2 — Justica da Uniao

4.2.1 — Justica Federal Comum

A Justica Federal Comum ¢é composta por juizes federais atuantes na primeira instancia

e segunda instancia (tribunais regionais federais), incluindo os juizados especiais federais.
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Sua competéncia esta fixada nos artigos 108 e 109 da Constituicao.
Por exemplo, cabe a ela julgar crimes politicos e infra¢Ges penais
praticadas contra bens, servicos ou interesse da Unido (incluindo
entidades autarquicas e empresas publicas), processos que envolvam
Estado estrangeiro ou organismo internacional contra municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Brasil, causas baseadas em
tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional e a¢des que envolvam direito de povos indigenas. A
competéncia para processar e julgar da Justica federal comum
também pode ser suscitada em caso de grave violagao de direitos

humanos.

4.2.2 — Justica do Trabalho

E um dos trés ramos da Justica Federal da Unido especializada, composta por juizes

trabalhistas e por ministros atuantes no Tribunal Superior do Trabalho (TST). Os primeiros

possuem atuagdo na primeira instancia e nos tribunais regionais do trabalho.

4.2.3 — Justica Eleitoral

A competéncia da Justica do Trabalho diz respeito ao julgamento
de conflitos individuais e coletivos entre trabalhadores e patroes,
excluindo aqueles que envolvam entes de direito publico externo e
a administracao publica direta e indireta da Unido, dos estados, do

Distrito Federal e dos municipios.

Sua composic¢ao diz respeito aos juizes eleitorais que atuam na primeira instancia e nos

tribunais regionais eleitorais (TRE), e aos ministros atuantes no Tribunal Superior Eleitoral

(TSE).
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4.2.4 — Justica Militar

Também integra a Justica Federal especializada, regulamenta os
procedimentos eleitorais, garantindo o direito constitucional ao
voto direto e sigiloso. A ela compete organizar, monitorar e apurar
as elei¢oes, bem como diplomar os candidatos eleitos. A Justica
Eleitoral tem o poder de decretar a perda de mandato eletivo federal

e estadual e julgar irregularidades praticadas nas elei¢oes.

Tem como composi¢ao juizes militares e ministros que julgam no Superior Tribunal

Militar (STM). Os primeiros atuam em primeira e segunda instancia.

4.2.5 — Justica Estadual

E outro ramo da Justica Federal da Unido especializada. A ela cabe
julgar e processar os crimes definidos em lei (artigo 122 a 124 da

Constituicao).

E composta por juizes de Direito — atuam na primeira instancia - e pelos

desembargadores — atuam na segunda — e, também, pelos juizados especiais civeis e criminais.

A ela cabe processar e julgar qualquer causa que nao esteja sujeita a
competéncia de outro 6rgao jurisdicional (Justica Federal comum,
do Trabalho, Eleitoral e Militar) o que representa o maior volume
de litigios no Brasil. Sua regulamentacao esta expressa nos artigos
125 a 126 da Constitui¢ao, outro ramo da Justi¢a Federal da Unido
especializada. A ela cabe julgar e processar os crimes definidos em

lei (artigo 122 a 124 da Constitui¢ao).
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5 — Tribunais Superiores

Tendo em vista as formas de ingresso dos juizes, o inicio de suas carreiras e também
suas entrancias, os juizes dos tribunais superiores sao indicados e nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de previamente aprovados pelo Senado Federal, como rege o art. 84,
inciso XIV, da Carta Magna. Sio chamados de ministros e, apesar da denomina¢io, nao
podem ser confundidos com os ministros de Estado, integrantes do Executivo, nem com os

ministros do Tribunal de Contas que é o 6rgao auxiliar do Congresso Nacional.

Esses tribunais podem, por meio de recursos, revisar as decisoes dos tribunais de
primeiro e segundo grau. Cabe citar que o Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo,

quando chegado as suas decisoes finais, nao cabe a possibilidade de recurso.

Os ministros dos Tribunais Superiores, sio membros dos 6rgaos representantes da
terceira instancia do Poder Judiciario: Superior Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de
Justica (STJ), Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunal Superior Eleitoral (ITSE) e
Superior Tribunal Militar (STM). E a fun¢do desses ministros ¢ atuar em causas de
competéncia originaria e também na revisao das decisdes dos Tribunais Estaduais e Tribunais

Regionais Federais.

Importante esclarecer que a Justica Especial, em que seus membros competem na area
trabalhista, eleitoral e militar da Unido, é organizada e mantida pelo Poder Judiciario da

Unido. Seus membros nao sao Juizes Federais.

5.1 — Ministros do Superior Tribunal Federal (STT)

Composto por onze ministros com mais de trinta e cinco anos e menos de setenta e
cinco, como estabeleceu a Emenda a constitui¢ao 457/05 que alterou o limite de idade para
a aposentadoria dos ministros do STF e tribunais superiores, estes julgam as famosas ag¢oes
diretas de inconstitucionalidade e atos normativos estaduais e federais. Além dessas funcdes,
a esses ministros também cabe a apreciacio de pedidos de extradicio e habeas corpus de

cidadaos brasileiros.
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5.2 — Ministros do Superior Tribunal de Justiga (STJ)

Composto por trinta e trés ministros, o presidente da Republica nomeia-os com base
numa lista triplice elaborada pelo proprio STJ. Seu trabalho é apreciar os recursos originados
da justica estadual e federal, bem como revisar julgamentos de recursos especiais. O art. 105

da Constitui¢ao Federal determina quais processos podem ser iniciados neste tribunal.

5.6 — Ministros do Tribunal Superior do Trabalho (TST)

Tendo como composi¢dao vinte e sete ministros, com idade entre trinta e cinco e
sessenta e cinco anos, aprovados pela maioria absoluta do Senado Federal, seus membros
tém por fungao homogeneizar as decisoes trabalhistas, com respaldo na jurisprudéncia, ao
julgar mandados de seguranca, embargos opostos as suas decisoes, agoes rescisorias, agravos
de instrumento contra decisoes de tribunais regionais do trabalho, recursos de revista e

dissidios coletivos de categorias organizadas em nivel nacional.

5.7 — Ministros do Superior Tribunal Eleitoral (TSE)

Composto por sete membros, cada um deles com mandatos de dois anos: trés ministros
provenientes do STF, dois ministros do STJ e dois advogados, possuem a competéncia para

julgar recursos das decisdes advindas dos tribunais regionais eleitorais.

5.8 — Ministros do Superior Tribunal Militar (STM)

Formado por quinze ministros vitalicios, dos quais, trés sao escolhidos entre almirantes
da esquadra Marinha, quatro entre os oficiais generais do Exército, trés entre tenentes
brigadeiro do ar da Aerondutica e cinco ministros civis. Funcionando como uma espécie de
tribunal de segunda instancia, os ministros do Superior Tribunal Militar revisam os processos

da justica militar da unido, ja finalizados.
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6 — Cumprimento das decisoes juridicas

Os dissidios jurisprudenciais em casos semelhantes espalham entre os membros da

sociedade o desprestigio, o ceticismo e a perplexidade em relagao ao Poder Judiciario,

causando inseguranga juridica e pondo em risco a tranquilidade dos negdcios juridicos.

Entrementes, a Carta Constitucional, em seu ja avocado artigo 5°, consagra o direito a

seguranca. O voto do Ministro Ricardo Lewandowsky, em sede do mandado de seguranca

n.° 26.603-1, do Distrito Federal, impetrado na Suprema Corte, cuja relatoria coube ao

Ministro Celso de Mello, expde de forma brilhante o alcance do direito fundamental a

seguranca, consagrado pelo Texto Maior, a saber:

Em primeiro lugar cumpre assentar que no apice da hierarquia
axiolégica de todas as constitui¢oes figuram alguns principios,
explicitos ou implicitos, identificados pelo festejado jurista alemao
Otto Bachoff como preceitos de carater pré-estatal, supralegal ou
pré-positivo, que servem de paradigmas as demais normas
constitucionais, que nao podem afronta-los sob pena de nulidade.
Dentre tais principios sobressai o valor ‘seguranca’, que alicerca a
geénese da propria sociedade. Com efeito, pelo menos desde meados
do século XVII, a partir da edi¢ao do Leviata de Thomas Hobbes,
incorporou-se a Teoria Politica a ideia de que, sem seguranca, nao
pode existir vida social organizada, passando a constituir um dos
pilares sobre os quais se assenta o pacto fundante do Estado,
inclusive para legitimar o exercicio da autoridade. Em nosso texto
constitucional, esse valor encontra abrigo em locus privilegiados. De
fato, dentre as clausulas pétreas listadas no artigo 60, § 4°, da Carta
Magna sobressai a especial protecio que o constituinte originario
conferiu aos direitos e garantias individuais, em cujo cerne
encontram-se o direito a vida e a seguranga, expressamente
mencionados no caput do art. 5°, sem os quais sequer se pode

cogitar do exercicio dos demais. E por seguranca, a evidéncia, deve-
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se compreender ndo apenas a seguranca fisica do cidadao, mas
também a seguranca juridica, com destaque para a seguranca
politico-institucional. Ainda que a seguranca juridica nao encontre
men¢ao expressa na Constituicio Federal, trata-se de um valor
indissociavel da concepgio de Estado de Direito, “ja que do
contrario” - como adverte Ingo Wolfgang Sarlet — “também o
governo de leis (até pelo fato de serem expressio da vontade politica
de um grupo) podera resultar em despotismo e toda a sorte de
iniquidades” (...) A seguranca juridica, pois, insere-se no rol de
direitos e garantias individuais, que integram o nucleo imodificavel
do Texto Magno, dela podendo deduzir-se o subprincipio da
protegao na confianca nas leis, o qual, segundo Canotilho,
consubstancia-se “na exigéncia de leis tendencialmente estaveis, ou,
pelo menos, nao lesiva da previsibilidade e calculabilidade dos
cidaddos relativamente aos seus efeitos juridicos”. Para o
constitucionalista portugués, os principios da seguranca juridica e da
protecao da confianga significam que “o cidadao deve poder confiar
em que aos seus actos ou as decisdes publicas incidentes sobre os
direitos, posi¢oes juridicas e relacOes, praticadas ou tomadas de
acordo como normas juridicas vigentes, se ligamos efeitos juridicos

duradouros, previstos ou calculados com base nas mesmas normas”.

Sendo assim, os atos provenientes do Judiciario devem ser firmes e coerentes entre si,
assegurando aos cidaddaos o direito de ndo serem surpreendidos com decisdes judiciais
dispares em casos abstratamente iguais e conferindo, por outro lado, um norte seguro para
que as pessoas possam, no dia-a-dia, balizar, por mais simples que sejam, os atos regentes de

suas vidas.

<

Indubitavelmente, o incidente de resolucao das causas “semelhantes” aviventa ainda
mais o principio da seguranca juridica, pois, com a formacao de um precedente a

ser aplicado aos casos de massa, o Poder Judiciario podera prestar uma tutela jurisdicional
segura, firme, coerente e, por vezes, efetiva, aos jurisdicionados, impedindo que aqueles que

se encontrem na mesma situagao juridica sejam surpreendidos com decisoes diferentes e até

mesmo conflitantes.
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Nessa esteira, podemos afirmar que, com a previsao do instituto, o “Cddigo prestigia o
principio da seguranca juridica, obviamente de indole constitucional, pois que se hospeda
nas dobras do Estado Democratico de Direito e visa a proteger e a preservar as justas
expectativas das pessoas.”

No mais, o respeito aos paradigmas judiciais consiste em pressuposto indispensavel a
um sistema juridico unificado e coerente, ainda mais se considerarmos o crescimento
vertiginoso do nimero de ac¢les ajuizadas atualmente. Nao se quer, de modo algum, a
estagnacdo perene da jurisprudéncia, mas sim que ela tenda a ser mais estavel, conferindo
certa margem de certeza as relagoes juridicas. O novo CPC, a propdsito, prevé expressamente
que o entendimento assentado pela jurisprudéncia pode ser modificado, desde que observe
a necessidade de fundamentag¢ao adequada e especifica.

De toda forma, imperioso destacar que entre tantas as afirmagdes de ilustres
magistrados brasileiros, para a conclusio deste assunto e artigo — mas nao o desfecho de
ambos — que merecerdo ter seus estudos sempre aprofundados, a de Nelson Calandra é

essencial:

Os brasileiros precisam da Justica em todos os dias de suas vidas.
Sem judiciario forte e independente, nao ha direitos resguardados;
nao ha verdadeiro Estado Democritico de Direito. Sem contar o
valor positivo da prestagdo jurisdicional, fator fundamental para o
Estado Democratico de Direito, é incalculiavel o valor de uma vida
salva por uma decisio judicial que determinou, por exemplo, o
internamento de uma crian¢a em grave crise de sadde e que, por
falhas do sistema ou falta de recursos, nao tinha acesso ao servico
publico ou privado. Nao ha como mensurar o sentimento de justica
quando um criminoso ¢ punido, ou quando um inocente tem sua
liberdade restituida por decisao do juiz (..) Ainda assim, ha um
quadro alarmante para o qual é necessaria a colaboragdo de toda a
sociedade em um processo de continua discussao e aperfeicoamento
(-..) O caminho a ser trilhado é longo e tortuoso, porém, a sociedade
deve internalizar e nutrir um sentimento de confianc¢a na justica, o
ultimo bastido de que se vale o cidaddo para ter os seus direitos

reconhecidos.
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