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Politicas Publicas e Desenvolvimento Local: o caso

do Programa Bolsa-Familia

Renata Giovana Recht?, Jodo Paulo Delmendes?, e Michel Constantino3

RESUMO: As politicas publicas impactam na qualidade de vida dos
individuos, nas comunidades, cidades, regides e paises. Este estudo
procurou explorar os objetivos e resultados parciais do Programa
Bolsa Familia (PBF) do Governo Federal, analisando quais suas
influéncias positivas e negativas no Desenvolvimento Local. Além
disso, a pesquisa explora as formas de avaliacao de politicas publicas
gue visam mensurar se os objetivos de determinado programa foi ou
nao atingido. O trabalho ndo visa esgotar os métodos de avaliacao de
politicas publicas, restringindo apenas a literatura que ja avaliou
resultados do Programa Bolsa Familia. Inicialmente, trata-se do
método por avaliagcdo de impacto, cujo objetivo dessa modalidade é
mensurar os impactos da intervencao do estado sobre o publico-alvo
dos programas e projeto sociais. Na sequéncia, demonstra-se a
metodologia de Analise Envoltéria de Dados (DEA) que tem como
objetivo verificar a eficiéncia de determinado programa e todos os
aspectos que ele visa atingir. Por fim, relata a mensuragao do
programa bolsa familia através de regressao com modelos
probabilisticos, que se baseia em econometria. Os resultados parciais
encontrados na literatura demonstraram que o programa tem seus
efeitos positivos no curto prazo, e, os estados que apresentaram
maior indice de eficiéncia encontram-se na regiao Sul, seguida pelas
regioes Sudeste e Centro-Oeste. Para um processo de
desenvolvimento, o PBF, melhora as condicdoes de vida das familias
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de baixo poder aquisitivo, porém torna-os dependente dos recursos
recebidos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Bolsa Familia; Desenvolvimento
Local.

ABSTRACT: Public policies impact the quality of life for individuals,
communities, cities, regions and countries. This study sought to
explore the goals and partial results of the Bolsa Familia Program
(BFP) of the Federal Government, analyzing what their positive and
negative influences on local development. In addition, the research
explores the ways of evaluation of public policies that aim to measure
whether certain goals or program was not reached. The work is not
intended to exhaust the public policy evaluation methods, restricting
only the literature that already rated results of the Bolsa Familia
Program. Initially, it is the method for impact assessment, whose
goal of this mode is to measure the state of the intervention's impact
on the target audience of social programs and project. Following
demonstrates to data envelopment analysis (DEA), which aims to
determine the particular program efficiency and all aspects that it
aims to achieve. Finally, reports the measurement of the scholarship
program through family regression with probabilistic models, which is
based on econometrics. Partial results reported in the literature have
shown that the program has positive effects in the short term, and
the states that had higher efficiency ratio are in the South, followed
by the Southeast and Midwest. To a process of development, BFP,
improves the living conditions of low-income families, but makes
them dependent on the funds received.

Key-Words: Public policy; Bolsa Familia; Local development.

I. INTRODUCAO

O desenvolvimento é influenciado diretamente e indiretamente
por politicas publicas, que impactam a vida dos individuos, os
resultados das empresas e a sustentabilidade dos recursos

ambientais. Nesse contexto, é fundamental pesquisar politicas
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publicas que afetam de alguma forma o desenvolvimento local e
métodos cientificos que podem mensurar as externalidades geradas
por essas politicas.

Para a teoria do desenvolvimento local, o apoio de organizagoes
externas e organizagdoes publicas sao bem-vindas ao processo de
desenvolvimento, porém, essa participacdo deve se restringir a
apoiar, capacitar, alavancar e construir de forma horizontal e
colaborativa o empoderamento da sociedade.

O objetivo desse artigo é desenvolver uma pesquisa exploratéria
do Programa Bolsa Familia (PBF) do Governo Federal, e sua
convergéncia e/ou divergéncia em relagdo a teoria do
Desenvolvimento Local. Além disso, descrever os principais métodos
utilizados para mensurar o impacto dessa politica.

Varios estudos ja foram realizados sobre o Programa Bolsa
Familia (PBF), e o mais abrangente foi o livro publicado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em 2013 de autoria de
Campello e Neri, esse ultimo entdo presidente do IPEA e Ministro de
Assuntos Estratégicos nesse periodo. O estudo foi realizado em
comemoracgao aos 10 anos do Programa Bolsa Familia (PBF).

Neste estudo exploratdorio serdo analisados também outras
publicagcbes. E para organizar a pesquisa, este artigo foi dividido
nessa secao introdutdria, na secao II que trata da revisdo tedrica do
PBF, na secao III a teoria do Desenvolvimento Local, na segao IV a
teoria do Desenvolvimento Local e as Politicas Publicas, na secdo V o
estudo das Politicas Publicas e seus métodos de avaliacdo todas
ligadas direta e indiretamente com o Desenvolvimento Local. Por fim

metodologia, resultados e discussao sobre a implantacdo do PBF e
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seus efeitos convergentes e divergentes, além das consideragdes

finais.
II. REVISAO TEORICA

Com o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em
2004 foi implementada, a Medida Provisoria n° 132/2003, um
extenso programa nacional de transferéncia de renda para os pobres,
o PBF, cuja criacao consistia em dois objetivos: reduzir a pobreza e
interromper seu ciclo intergeracional. O PBF, além de transferir renda
para combater a pobreza, contém dois eixos principais: o combate a
problemas ligados aos aspectos de pobreza e desigualdade de renda
possui carater multidimensional. Portanto, ndo trata apenas de
questdes monetarias, mas sim a transferéncia de renda, que esses
problemas sao equalizados (PINTO, CORONEL E FILHO, 2015).

O PBF nada mais é do que fruto da unificacdo das agdes de
transferéncia de renda do governo federal em 2003, em especial dos
Programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e do Cartdo
Alimentacdo, além do Cadastro Unico. Seu modelo de gestdo conjuga
esforgos dos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal)
por meio da criagao de uma rede intergovernamental que viabiliza
uma coordenacgdo articulada com diferentes politicas sociais, de modo
que respeite a interdependéncia entre os entes da Administracao
Publica Federados. A respeitar a autonomia dos entes federados e a
interdependéncia entre eles (LICIO, MESQUISTA E CURRALERO,
2011).

Entre as condicionalidades do PBF pode-se descrever trés que

segundo Vieira (2015). A primeira consiste na area da saude onde
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deve ocorrer o acompanhamento de mulheres entre 14 a 44 anos,
em especial o pré-natal ou nutrizes, a vacinagao de criancas menores
de sete anos, seu crescimento e desenvolvimento. A segunda
consiste na educacao de criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos de
idade o quais devem estar matriculados com frequéncia escolar
minima de 85%. Ja na terceira condicionalidade encontra-se os
governos que cabe a eles a responsabilidade pela oferta dos servigos
publicos relacionados a saude, educacdo e assisténcia social as
familias beneficiadas alvo do programa.

Em uma anadlise geral os valores repassados aos beneficiados
pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada) data os anos
de 2004 a 2012. Os Estados apresentam conforme a escala utilizada
gerando um maior nivel de eficiéncia no desenvolvimento regional a
partir dos recursos do Bolsa Familia estdo o estdo Amapa, Distrito
Federal, Goias, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Sao Paulo. Ja os Estado do Acre (99,29%), Mato Grosso do Sul
(99,37%) e Roraima (99,44%), apesar de nao apresentarem
eficiéncia média de 100%, podem ser também classificados como de
alto desempenho de eficiéncia no desenvolvimento regional nos
resultados da gestao do programa (PINTO, CORONEL E FILHO, 2015).

Os autores Licio, Mesquista e Curralero (2011) citam que as
familias beneficiarias devem ser acompanhadas pelas areas de saude,
educacao e assisténcia social no ambito das condicionalidades do
Programa, em uma perspectiva de reforcar o direito de acesso a
essas politicas universais, cuja sua finalidade de monitoramento
permite que o programa monitore e identifique as familias em

situacdao de maior vulnerabilidade.
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Um ponto de discussdo frequente é que o programa seria
assistencialista e como tal tenderia a aumentar a dependéncia dos
pobres em vez de encorajar a responsabilidade e a autonomia.
Todavia, se o programa operar de forma menos extensa acaba por
fim em incorrer no erro de exclusdo, um resultado paradoxal se
considerar que o objetivo de tais programas € a eliminacdo da
pobreza e inclusao social (KERSTENETZKY, 2009).

ITI. TEORIA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Desenvolver localmente um pais em que um ambiente
econdmico e politico com as caracteristicas de exclusdao que foram
criadas exigem a compreensao de mudancas em longo prazo € um
amadurecimento e consolidacao de uma democracia participativa. Os
fatores de desenvolvimento local exigem a integragcao entre os
diversos atores da sociedade e principalmente o conhecimento das
demandas sociais que foram excluidas. Para construir resultados
positivos os atores sociais locais devem ser incluidos e o uso de sua
criatividade também deve criar oportunidades a diversas regioes.

Para Han (2009), o desenvolvimento local parte do pressuposto
de gque os agentes da sociedade (governos, cidadaos, empresas e
organizacdes da sociedade civil) de determinada localidade estao
integradas formando um consenso sobre as caracteristicas
econdmicas da regido observando ndao s6 a importancia do
desenvolvimento ndo somente econOmico, mas sim centrado nas
pessoas e no ambiente (WON SUKHAN, 2015).

O desenvolvimento sé podera ser considerado efetivo, se reunir

a soma do desenvolvimento humano, social e sustentavel, devido ao
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fato de buscar-se de forma concreta a melhoria de vida das pessoas
(desenvolvimento humano) e da sociedade como um todo
(desenvolvimento social), com a preocupacgao tanto do presente como
do futuro, ou seja, das pessoas que vivem hoje e das pessoas que
viverao amanhad, levando entdo ao desenvolvimento sustentavel. Em
suma o desenvolvimento deve refletir o progresso da sociedade em
suas multiplas dimensdes e ndao apenas na dimensdao econbmica
(MARTINELLI, 2004).

Encarar o desenvolvimento local segundo Avila (2006a) requer
uma relacdo com suas proéprias periferias, caréncias e pobrezas
interna e socioeconomicamente desequilibradas. O desenvolvimento
local resolve-se pelo menos em termos de amenizagao da injustica
social seja por emprego, salario e participativo aproveitamento dos
potenciais locais como geradores de renda e bem-estar social nas
comunidades visadas.

O Desenvolvimento no Local (DnL) refere a um empreendimento
ou iniciativa a que se atribui a qualificacdao, por gerar emprego e
expectativa de arrecadacao de impostos e circulacao de bens e
dinheiro. J& o desenvolvimento para o Local (DpL) refere-se a ideia
de desenvolvimento além de se situar no local como sede fisica, gera
atividades e efeitos benéficos as comunidades, vai aos locais-
comunidades, seja de carater politico-eleitoral, assistencialista,
promocionalista e filantropico, de modo geral, pensados e postos em
pratica por entidades/pessoas (AVILA, 2012).

Para Sanches (2013), a cada dia torna-se cada vez mais nitida a
nogao que desenvolvimento deva implicar em melhor qualidade de
vida para os membros de uma comunidade, pois analisar um grafico

demonstrando o crescimento anual do PIB de uma regiao nao
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representa necessariamente que houve melhora no mesmo patamar
das condicOes de vida da populacao, na inclusao social, no acesso a
bons servicos nas areas da saude e da educacao ou que a populagdo
esteja se alimentando melhor e por fim vivendo com mais dignidade.

De acordo com Marsiglia (1996) apud Rabaioli, Rezende e Maciel
(2015) a légica do Desenvolvimento Local esta baseada na existéncia
e fortalecimento dos diversos atores territoriais os quais estao
dispostos a levar adiante projetos sendo de interesses comuns ou até
mesmo divergentes ou conflituosos que, entretanto, com a
capacidade de acao e de formulagao de propostas socioecondmicas
estimulem potencialidades e contribuam para uma melhor qualidade
de vida da sociedade.

Avila (2012) importa-se em frisar a importancia de distinguir
absolutamente a assisténcia social de assistencialismo. Para ele a
assisténcia social € um motor-de-arranque para o desenvolvimento
social, técnico, cientifico, cultural, entre outros. Ja o assistencialismo
seria um crime, apesar de possuir um carater social, técnico,
cientifico, cultural, entretanto inibidor, assassino e degenerador da
iniciativa de pessoas e comunidades em curto, médio ou longo prazo.

O Desenvolvimento Local no contexto de sua semantica gera
uma tendéncia mundial, em virtude da questdao econdmica. O
surgimento de nacdes mais desenvolvidas e nacdes menos
desenvolvidas de modo geral vém trazendo sacrificios as nagoes
menos desenvolvidas de um modo social e econdmico. O crescimento
das experiéncias de desenvolvimento local estd reforgcado por um
processo de descentralizagao politico-administrativa, em que no Brasil

as politicas publicas buscam o desenvolvimento com base nas
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comunidades locais ou mais precisamente nos municipios (MARQUES,
2013).

IV. TEORIA DO DL E POLITICAS PUBLICAS

Os autores Oliveira e Martins (2003), descrevem trés principais
objecdes antepostas a avaliacdo de impacto de politicas publicas
sendo elas: dificuldade de mensuragao, dificuldade de divulgagcao dos
resultados e a inutilidade da avaliacao de impacto. Em sua explicagao
o autor explica que as duas primeiras contém implicagbes imediatas
contra o exercicio da cidadania afrontando o sentido dos processos
orcamentdrios publicos, de prestacdo de contas e da gestdo,
respectivamente. Na combinagao na segunda com a terceira objegao
ha a necessidade de serem rediscutidas no ciclo das politicas
publicas. Ja com a combinacao das trés objecdes a situagao encontra-
se na contramdo do que a sociedade espera da relagcao sociedade-
estado, pois o discurso do governo ndo é a efetividade das suas
acoes.

Do ponto de vista de desenvolvimento o PBF pode parecer
dramatico, pois de um lado, o mero cumprimento das imposicdes nao
€ em si um indicador de aumento de capacitacao (em virtude da
precariedade dos servicos) e de outro lado a manutencao das familias
no programa ndao € nem sequer garantia de que elas se tenham
beneficiado de qualquer servico devido ao fato de que a falta de uma
das condicionalidades ja faz com que o programa seja suspenso. E de
outro lado também o programa nao prevé nenhuma punicdo para a
falha do governo em cumprir com o seu dever de oferecer o0s servicos
(KERSTENETZKY, 2009).
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Nas condicionalidades proposta pelo PBF mostra-se evidente a
participacdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), do
Ministério da Saude (MS) e do Ministério da Educacdo (MEC), que sao
corresponsaveis pelo programa e precisam sensibilizar pactuar e
mobilizar seus sistemas de politicas publicas a fim de reforgcar o
vinculo entre as politicas setoriais e o publico mais pobre, alvo de
possiveis dificuldades para acessar tais servigos, valorizando entdao o
Principio da Equidade em politicas publicas de carater universal
(LICIO, MESQUISTA E CURRALERO, 2011).

Ainda para os autores supracitados a participagao em cada
esfera do governo atua da seguinte forma: a Uniao financia e
regulamenta o Programa, os Municipios garantem grande parte da
execucdo no nivel municipal, e os Estados com atuagdao mis restritos
participa na gestdao do programa com a finalidade de apoiar os
Municipios na distribuicao do programa, uma vez que cabe a estes o
cadastramento e a gestao de beneficios, assim como a prestacao dos
servigos basicos de saude, educacao e assisténcia social e articulagao
de programas complementares e a base na oferta do poder local, ou

seja, poder municipal.
V. POLITICAS PUBLICAS

O Programa Bolsa Familia é conhecido e executado como um
programa de transferéncia direta de renda direcionado as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza inscritas no Cadastro Unico
(CADUNICO). Entre as competéncias e responsabilidade da Unido
destaca-se o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(MDS) como o responsavel pela coordenacdao, gestdo e
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operacionalizacao do PBF. A realizacdo de processos necessarios a
concessao e ao pagamento das transferéncias, a gestdo do
Cadastramento Unico do Governo Federal e supervisdo do
cumprimento das condicionalidades que reforca o acesso aos direitos
basicos na educacdo, assisténcia social e saude (ALMEIDA, FONSECA
E FERRO, 2015).

Para Licio, Mesquista e Curralero (2011) a coordenacao de
politicas publicas em sistemas federativos implica especificar o
arranjo institucional no qual esta se insere, de modo a compreender a
dinamica das relacdes entre os atores responsaveis pela sua
implementacao. Para Abrucio (2005) toda federacao deriva de uma
situagao federalista, caracterizada pela existéncia de
heterogeneidades de cunho territorial, étnico, linguistico,
socioecondmico, cultural e politico que dividem uma determinada
nacao.

Um dos grandes temas sociais, como a pobreza, demanda
respostas em niveis intra e intergovernamental, sendo que no nivel
intragovernamental concretiza-se por meio de politicas baseadas em
conhecimentos e recursos de diversos érgaos de um mesmo nivel de
governo e na conjuncao de esforgos. Ja o nivel intergovernamental
implica na coordenagao entre instituicdbes de governos distintos, de
igual ou diferente nivel (MORENO, 2007).

Ainda para o Moreno (2007) a intersetorialidade e a gestao
intergovernamental sao modalidades de respostas cada vez mais
frequentes da administracao publica a um entorno complexo podendo
enfim provocar modificacdes no arranjo federativo das politicas
publicas e ainda demandar maior capacidade de coordenacdo. Por fim

essa situacao aplica-se ao programa de desenvolvimento do PBF
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guando comparados a padrdes intergovernamentais da transferéncia
de renda (hierarguizado) assim como o padrao adotado nas suas
dimensoes intersetoriais.

Ha 14 anos a Declaracdo do Milénio estabeleceu metas
concretas para melhorar as condi¢cdes de vida na qual tem conseguido
importantes objetos logrados no prazo do ano de 2015. Entre os oito
objetivos do milénio tracados pela Organizacao das Nagdes Unidas
(2014) encontra-se o objetivo 1 que trata da erradicacao da pobreza
extrema e da fome, a meta é de reduzir pela metade, entre os anos
de 1990 e 2015, as porcentagens de pessoas cujo rendimento seja
inferior a um dolar por dia. O mesmo objetivo traz alguns dados de
interesse citando que em todo o mundo nos anos de 2011 a 2013,
cerca de 173 milhdes de pessoas a menos sofrem de fome crénica no
mundo se comparado a os anos de 1990 a 1992.

Por sua a vez a Vigente Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) por se tratar de uma Constituicdo programatica, ou
seja, se caracteriza por conter normas definidoras de tarefas e
programas de acdao a serem concretizados pelos poderes publicos,
traz o artigo 6° com a seguinte redacao: “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao”.
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V.I METODOS DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Os métodos de avaliacdo de politicas publicas consistem na
analise dos programas sociais, com vistas a mensurar se os objetivos
do programa foram atingidos. Em outras palavras, é verificar se de
fato o publico-alvo foi beneficiado com a politica publica
implementada.

Explica Cotta (2001), que a classificacao da avaliagao tem sido
realizada “em funcao do seu timing (antes, durante ou depois da
implementacao da politica ou programa), da posicao do avaliador em
relagao ao objeto avaliado (interna, externa ou semi-independente) e
da natureza do objeto avaliado (contexto, insumos, processo e
resultados) ”.

A avaliacdo ocorrida antes (ex ante) € mais estimulada em
programas voltados a infraestrutura econémica e ao desenvolvimento
urbano, cujo objetivo consistem em anadlises de custo-beneficio,
custo-efetividade, das taxas de retorno economico dos investimentos
previstos (LOBO, 1998).

A avaliagdao intermediaria, denominada também de formativa,
segundo Ala-Harja e Helgason, (2000) é realizada na implementacgao
do programa com o intuito de adquirir conhecimentos em relagao ao
processo de aprendizagem que se deseja melhorar. Seu objetivo é
auxiliar e contribuir para a gestao, implementagcao e desenvolvimento
do programa, com énfase a aplicabilidade direta dos resultados.

J& as avaliagdes que ocorrem depois da implementacdo da
politica ou programa sao denominadas de ex post ou somativas, e
visam trabalhar com impactos e processos, ou seja, verifica-se a
eficacia do programa. (LOBO, 1998; ALA-HARJA e HELGASON, 2000).
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Como a literatura sobre o tema é bastante vasta, o presente
trabalho ndo vai esgotar os métodos de avaliacdo de politicas
publicas, tampouco definira toda a classificacdo da avaliacdo trazida
por Cotta (2001). Aqui serdao escolhidas técnicas que ja avaliaram

determinados resultados do Programa Bolsa Familia.
5.4.1 Avaliagao de Impacto

Inicialmente, trata-se do método por avaliacdo de impacto, cujo
objetivo dessa modalidade de pesquisas de avaliacdo de resultados é
mensurar os impactos da intervencdo do Estado sobre o publico-alvo
dos programas e projeto sociais (JANNUZZI e PINTO. 2013).

Esse método € adotado quando o programa social ja se
encontra em fase mais avancada, ou seja, problemas de implantagao
e quais serao as acoes desenvolvidas nao existem mais (JANNUZZI e
PINTO. 2013).

Por outro lado, adverte Jannuzzi (2011) que conflitos éticos e
restricoes operacionais limitam esse tipo de abordagem no mundo
real de avaliagdo de programas publicos, ao passo que devido a essa
complexidade da realidade social é necessario método mais eclético
para responder as necessidades dos gestores na tomada de decisdes
alusivas ao programa.

Para avaliacdo das politicas publicas através do método de
avaliacao de impacto, deve se valer de definigdbes quasi-
experimentais de pesquisa. E realizado uma comparagdo ao longo de
um periodo da performance socioecondmica de uma amostra de
individuos ou familias beneficiarias do programa social em analise,

denominadas de grupo de tratamento, com outros sujeitos,
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denominados grupo de controle e que nao sao beneficidrios, mas com
caracteristicas e submetidos a condicbes semelhantes no periodo
estudado (JANNUZZI e PINTO, 2013).

Por esse método é possivel constatar se ao longo do tempo o
grupo dos beneficidrios do PBF (grupo de tratamento) evoluiu em
relacdo ao grupo dos ndao beneficiarios do PBF (grupo de controle),
por meio uma ou varias variaveis-respostas, entendidas como
reveladoras dos efeitos diferenciais do programa sobre seu publico-
alvo (JANNUZZI e PINTO, 2013).

O quadro a seguir ilustra como é feita a comparagcao acima
descrita, utilizando-se da pesquisa de Jannuzzi e Pinto (2013), no
trabalho denominado “Bolsa Familia e seus impactos nas condigdes
de vida da populagao brasileira: Uma sintese dos principais achados

da pesquisa de avaliacdo de impacto do Bolsa Familia II1”.

TABELA
Distribuicao dos domicilios investigados pela Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia - 22 Rodada
(AIBF 11), segundo condicio na 12 rodada (AIBF I)

B _ y AIBF I (2009)
Condigao de recebimento do beneficio — - —

Benefidiarins do Bolsa Familia Beneficidrios do Bolsa  Nao benefiddrios do Total

Familia Bolsa Familia
Beneficiérios do Bolsa Familia 1.844 829 1113
A Nao beneficidrios do Bolsa Familia, inscritas no CadUnico 1121 1352 1473
(2005) rgijﬁgzrwknasdoEols: Famlia, ndo inscritos no 1707 1116 5123
Total 4672 5.697 10.369

Obs.: a AIBF Il encontrou 11.423 domidlios dos 15.426 entrevistados em 2005. Nesta tabela néo constam os 1,064 domicllios que ndo
pertencem aos grupas analisados na rodada de 2009,

Fonte: Jannuzzi e Pinto (2013)
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Essa evolucao pode ser analisada sob diversos aspectos
investigados na avaliacao de impacto do Bolsa Familia, por exemplo,
educacdo, saude, trabalho e trabalho infantil, rendimentos, gastos
individuais, etc.

Em relacdo a educagao, a pesquisa de Jannuzzi e Pinto (2013),
apontou que criancas beneficidarias do PBF apresentaram progressao
escolar da ordem de 6 pontos percentuais maior que criangas de
mesmo perfil socioecondmico nao beneficiarias do PBF.

Os mesmo autores também demonstraram que PBF apresentou
impactos efetivos na melhoria das condicdes de saude de criancas
beneficidrias, reduzindo a desnutricdo aguda e garantindo

cumprimento mais regular do esquema vacinal.
5.4.2 Analise Envoltéria de Dados - DEA

A técnica de Anadlise Envoltoria de Dados (DEA), tem como
objetivo, verificar a eficiéncia de determinado programa e todos os
aspectos que ele visa atingir. E uma medida de eficiéncia relativa,
avaliando os recursos (inputs) utilizados em um processo ou
programa e seus resultados (outputs).

Para o DEA é criado uma fronteira de eficiéncia, onde as DMUs
(Unidade Decisorias) mais eficientes ficam sobre a fronteira, e as
unidades decisorias menos eficientes ficam abaixo da fronteira.

Farrell (1957) apud Pinto, Coronel e Filho (2015) explica que a
técnica da Andlise Envoltéria de Dados (DEA), surgiu na década de
50. Todavia, nos dizeres de Charnes, Cooper e Rhodes (1978),
Banker, Charnes e Cooper (1984), apud Pinto, Coronel e Filho

(2015), esse método somente tornou-se apto nas décadas de 70 e
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80, em que houve a proposicao de se medir a eficiéncia de processos
por meio de andlise de insumos (inputs) e produtos (outputs) nao
paramétricos de um processo.

Trata-se de um dos meios mais usuais em analise de fronteiras
gue realiza através de um conjunto de ferramentas matematicas,
avaliacdes comparativas dos resultados de um grupo de tomadores
de decisao (Decision Making Unit ou DMU). A partir disso, sao
estabelecidas fronteiras de eficiéncia entre as DMUs avaliadas
(SHAW, 2009).

Farrell (1957) apud Pinto, Coronel e Filho (2015) destaca,
ainda, que na sua origem a Anadlise Envoltéria de Dados era
mensurada por um Unico conjunto de pesos dos inputs e outputs.

Diferente de outros métodos de avaliagdo, essa técnica nao é
voltada a uma tendéncia central, mas sim para fronteiras, como se vé
esquema basico da analise envoltéria de dados a seguir (PINTO,
CORONEL e FILHO, 2015):

Clee it sar

'y Fronteira de Eficiéncia
(b) —
(c) DMUs Eficientes
Boas Praticas
-
-
DMUs Ineficientes
Esforgo deslocamento
- . (a) <
-

frepuest

Fonte: Pedroso; Calmon; Bandeira (2009) apud Pinto, Coronel e
Filho (2015).
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Assim, apresenta resultados que nao sao obtidos em outros
métodos, pois indica ndo so as relagdes de eficiéncia relativas a cada
grupo de tomadores de decisdao (Decision Making Unit ou DMU), mas
também fornece informacdes sobre o que é necessario para ajusta-lo
guando estd ineficiente (Banker e Maindiratta, 1986 apud Pinto,
Coronel e Filho, 2015).

No tocante a operacionalizagdao desse método, Ferreira e Gomes
(2009), explicam que, em geral, podemos seguir trés etapas: 1)
definicdo das DMUs; 2) escolha do método de DEA; e 3) selegao dos
inputs e outputs que tenham importancia para estabelecer a
eficiéncia relativa das DMUs.

Valendo-se da pesquisa de Pinto, Coronel e Filho (2015) no
trabalho intitulado “Eficiéncia no Desenvolvimento Regional
Resultante do Programa Bolsa Familia - Aplicacdo da Analise
Envoltéria de Dados (DEA) nos Estados e Regides Brasileiras de 2004
a 2010” foram delimitados cada Estado brasileiro e o Distrito Federal
como uma DMU, com o intuito de verificar a eficiéncia do PBF em
todo territorio nacional, j@ que sao unidades tomadoras de decisao
autbnomas junto aos seus municipios sobre o desempenho relativo
do Programa.

No tocante ao método, os autores utilizaram-se do Variable
Returns to Scale (VRS), verificando como se dava o resultado da
eficiéncia dos repasses do programa.

Ja com relacao a escolha das varidveis, o objetivo era transmitir
os impactos mais importantes no desenvolvimento regional
resultantes do PBF, escolhendo, por exemplos, numero de
beneficiados pelo Bolsa Familia (Input 1), valores repassados aos

beneficiados pelo Bolsa Familia - em reais - (Input 2), renda média
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de familiar - em reais - (Output 1), numero de leitos hospitalares por
habitante - % - (Output 2), etc (PINTO, CORONEL e FILHO, 2015).

De acordo com os resultados encontrados pelos autores Pinto,
Coronel e Filho (2015) na pesquisa acima apontada, o processo de
eficiéncia no que diz respeito a gestdao do programa foi divergente em
cada Estado brasileiro, sendo alguns classificados como referéncia
aos demais por ter atingido um maior indice de eficiéncia no
desenvolvimento regional, por exemplo, Acre, Amapa, Distrito
Federal, Goids, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Roraima, Santa Catarina e Sao Paulo.

Em sentido contrario, outros Estados possuiram menor
eficiéncia nos resultados da gestdo do Programa, a saber, Alagoas,
Amazonas, Maranhdo, Para e Pernambuco, ou seja, todos localizados
nas regioes Norte ou Nordeste (PINTO, CORONEL e FILHO, 2015).

Ainda nesse trabalho, os autores constatando a concentracao
de melhores praticas do Programa somente em algumas regides,
agruparam a analise dos Estados nas cinco grandes regidoes
brasileiras e identificaram aquela que apresenta melhor eficiéncia.

A tabela a seguir demonstra a eficiéncia média das Regides

brasileiras no periodo de 2004 a 2012.
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Tabela 6 — Eficiéncia Média do Bolsa Familia nas Regidoes brasileiras

NoOs AnGs _)[]0—]- a _}0 I _) C‘Ol‘lf‘l’i‘ll'l’lll? [ 13 _\II‘Z‘IdE'lCiS CIE' E‘Stlldl‘h

Eficizncia Média por Modelo (%)

DNMT — Repiaes Modeclo 1 Modclo 2
Norte 95.63 95,02
Nordeste 92,93 92,33
Centro-Ocste 95.(‘6 95,39
CSudeste 00, 11 08,06
Sul 99.63 99.10

Fonte: Pinto, Coronel e Filho (2015).

Pois bem. Considerando o processo de eficiéncia no
desenvolvimento regional para as Regides brasileiras, o quadro
retrata que no PBF quem se destaca é a Regidao Sul, pois foi a que
apresentou maior indice de eficiéncia, seguindo pelas Regides
Sudeste, Centro-Oeste e Norte. Ja a regido Nordeste foi a que
apresentou o menor grau de eficiéncia no desenvolvimento regional
pelos recursos gerados pelo PBF (PINTO, CORONEL e FILHO, 2015).

5.4.3 Regressao Logit/Probit

Varios autores como Ferro, Kassouf e Levison (2009), Ferro e
Nicollela (2007), Cardoso e Souza (2004) e Ribas e Soares (2011)
utilizaram a mensuracdao do programa bolsa familia através de
regressdao com modelos probabilisticos.

Esses modelos se baseiam em equacdo matematica com erros
aleatdérios e forma uma equacao econométrica conforme, Figura 1

abaixo:
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Figura 1: Modelo Econométrico

T . % EQ)=a+px

I
B Coeficiente
- angular

Inclinacao
populacional

Intercepto r

populacional II Erro Aleatorio

| /
!

Variavel Variavel
Dependente Independente

Nesse caso a mensuracdo da politica é definida pelo efeito
marginal que uma variavel explicativa tem na variavel dependente,
por exemplo:

Qual o efeito de ter ou ndo ter bolsa familia na renda da

populacdao de um determinado estado brasileiro?

O modelo seria:

Renda da Populagao (Yi) = a + B.Bolsa Familia + ui

Assim, com auxilio dos dados e de um programa estatistico é
possivel medir quanto o aumento de 1 (um) real gasto com o bolsa

familia, aumenta a renda da populacgao.
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VI - METODOLOGIA

Este artigo buscou investigar a politica publica federal do PBF
criado com a finalidade de desenvolvimento social e humano assim
como os alicerces do desenvolvimento econ6mico e sustentavel no
pais.

A investigacdao realizada ocorreu por meio da pesquisa
exploratoria, onde segundo Piovesan e Temporini (1995) a pesquisa
exploratoria caracteriza-se como um estudo preliminar realizado com
a finalidade de adequar o instrumento que se pretende conhecer,
tendo por objetivo a varidavel do estudo que se apresenta seu
significado e o contexto em que se insere com o desenvolvimento de
enfoques e percepcdes, percebendo entdo a realidade como ela é e
nao como o pesquisador pensa que seja.

A primeira fase exploratéoria da pesquisa buscou estudar e
analisar a politica publica ja implantada pelo governo brasileiro e que
estda em pleno funcionamento até os dias atuais definida como o
Programa Bolsa Familia.

A segunda fase da pesquisa explorou os trés métodos de
mensuragao mais utilizados na literatura para medir o impacto
gerado pelo PBF no Brasil.

A terceira fase da pesquisa utiliza o quadro conceitual elaborado
por Oliveira et al (2013) e compara os objetivos do programa bolsa
familia e sua convergéncia ou divergéncia com os indicadores de

desenvolvimento local.
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VII - RESULTADOS E DISCUSSAO

O PBF pode funcionar como um alivio a pobreza. Em pesquisa
divulgada pelo IBGE (2008) revelou o perfil do conjunto dos
beneficiarios como composto, de modo geral, de pessoas que
trabalham em empregos precarios no setor informal da economia,
recebendo renda insuficiente para satisfazer necessidades basicas em
que o valor é um complemento da renda essencial para o alivio das
varias privagdes. Entre elas, a mais critica a subnutricdo infantil,
sobretudo porque pode danificar permanentemente as capacitagoes
das criancgas, atualizando-se ao longo do ciclo da vida como baixo
desempenho escolar e baixa capacidade para o exercicio de muitas
outras potencialidades humanas (KERSTENETZKY, 2009).

Para Soares, Ribas e Osoério (2007) apud Kerstenetzky (2009) na
reducdao da pobreza um dos objetivos do programa, as familias
elegiveis, classificadas como muito pobres ou pobres, recebem
transferéncias em razao da intensidade da pobreza e do nimero de
criancas na familia, todavia as transferéncias nao sao suficientes para
remové-las da condicdo de pobreza, apresentando ndao obstante um
alivio a pobreza para familias muito pobres e podem ter tido efeitos
significativos sobre a subnutricao infantil.

Quando o PBF ampliou seus beneficiarios, em funcao da renda,
atingindo as familias rurais de baixa renda e ndo apenas as familias
urbanas consideradas prioritdrias de um ponto de vista nutricional
como as criangas com idade inferir a cinco anos, nutrizes e gestantes.
A renda transferida dessa ampliacdo no sentido de beneficiar a
pobreza rural como um todo, todavia as familias rurais ndo gastam

com alimentos como indica a familia urbana, mas sim como outro
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processo de decisao quanto a seu uso, destacando-se que o papel da
mulher como gestora dos recursos recebidos Programa Bolsa Familia
(DUARTE, SAMPAIO E SAMPAIO, 2009).

Uma importante relevancia para o programa seria alcancar
efetivamente o publico alvo. Haveria a necessidade das pessoas se
apresentarem e declararem sua pobreza perante o governo local, pois
acontece que em diversos casos que as pessoas Nao possuem nem
sequer informagao sobre seus direitos e, portanto, sobre como
receber os beneficios. Em outros casos entdo algumas pessoas
elegiveis poderiam preferir evitar o estigma de viver por conta de
beneficios sociais juntamente com o medo de uma dependéncia de
longo prazo parece real, considerando que o programa nao tem sido
capaz de garantir acesso as portas de saida de modo importante
(KERSTENETZKY, 2009).

O autor Kerstenetzky (2009) menciona ainda os possiveis erros
na lista de beneficiarios a qual é formada por um mix de informacodes
providas pelos governos locais e informacao estatisticamente tratada
provida pelo Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA),
mecanismo que pode nao ser capaz de eliminar oportunidades de
acao clientelistica por parte de autoridades locais. E por fim uma
razao que pode agir de modo nao surpreendente seria a restrigao

orcamentaria pura e simples.
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Quadro: Convergéncias e Divergéncias entre a Teoria do DL e o

PBF

Indicadores

Desenvolvimento local

Objetivos do Programa
Bolsa Familia (PBF)

1. Capacidades-
Competéncias-
Habilidades

Caracteristicas basicas

dos individuos que
promovem mudancas
na dinamica

desenvolvimentista.

Desenvolver
habilidades

futuro das familias que

para o

recebem beneficios

com O programa, como

capacitacao para o
trabalho.
2. Colaboracao de | Dependéncia inicial dos | O programa ja € uma
agentes externos agentes externos para | colaboracdao  externa,
colaborar no processo | objetiva o combate
de desenvolvimento. pobreza e desigualdade
de renda, porém cria
dependéncia infinita.
3. Protagonismo | A teoria do DL aborda | Em relacdo a educacao,

individual e coletivo

da

capacidade individual e

a importancia

coletiva do individuo ou
da

desabrochar

comunidade para

estratégias de

desenvolvimento.

a pesquisa de Jannuzzi

e Pinto (2013),
apontou que criangas
beneficidrias do PBF

apresentaram
progressao escolar da
ordem de 6 pontos
percentuais maior que
de

socioecondmico

criangas mesmo

perfil
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ndo beneficiarias do
PBF.

(A educacao pode ser
uma alavanca para o
protagonismo
individual e coletivo,
porém, depende dos

tracos culturais).

4, Perspectiva

construgao social

de

da

construcao social é a

A dindmica

principal  contribuicao
de um
desenvolvimento com

caracteristicas

enddgenas.

O PBF

como

funciona
um alivio a
pobreza, entre elas a
subnutricao infantil.
Todavia, as
transferéncias nao sao
suficientes para
remové-las da condigao
de

apresentando

pobreza, nao
entao
de

Nao

nenhum indicio

capital social.
sendo possivel,
portanto, verificar uma
construcao dinamica
das caracteristicas
enddgenas ligadas ao

desenvolvimento local.
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5. Fatores histéricos e

culturais

Os tracos culturais e

historicos  de uma
comunidade, regiao,
cidade ou pais sao

determinantes para o

desenvolvimento.

O PBF nao apresenta
desenvolvimento com

relacdo aos  tracos
culturais, uma vez que

0 objetivo do programa

juntamente com a
responsabilidade do
governo € a oferta

relacionada a saude, a
educacgao e a
social

assisténcia as

familias apenas com a

finalidade de retirada
das familias
beneficiadas da

pobreza e desigualdade

de renda.

Fonte: OLIVEIRA, SAMBUICHI e SILVA (2013). Adaptado

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa mostraram que 0 mero cumprimento

das imposicoes do PBF ndao é em si um mero indicador de aumento da

capacitacdo e a manutencdao do programa, também ndo é garantia

gue as familias sejam beneficiadas de fato, pois a falta de qualquer

das trés condicionalidades faz com que o programa seja suspenso,

nao prevendo nenhuma punicdo para a falha do governo com seu

dever de oferecer os servigos.
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Com relagcdo a critica do programa ser assistencialista ou nao,
deve-se pensar na proposta do mesmo, sendo que as
condicionalidades que ofertam do Bolsa Familia precisa estar
envolvidas na mudanca da dinamica desenvolvimentista,
desenvolvendo assim criar novas habilidades para o futuro das
familias beneficiarias, capacitando-as, ndo servindo apenas para o
alivio da pobreza, uma vez que a transferéncia da renda ndo provar
ser condicao suficiente para essa remocgao, o que pode degenerar a
iniciativa das pessoas e comunidades ao curto, médio ou longo prazo,
podendo até mesmo criar uma exclusdo futura ao invés de uma
inclusao.

As técnicas de avaliacao das politicas publicas por meio de seus
métodos de avaliagdo demonstraram que em relacao a educacdo as
criancas beneficiarias do PBF apresentaram progressao escolar da
ordem de 6 pontos percentuais maior que criangas de mesmo perfil
socioecondmico ndo beneficidrias do PBF.

Os Estados que apresentaram um indice maior eficiéncia,
entretanto, ndo sendo essa de 100% foram Acre, Amapa, Distrito
Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Roraima, Santa Catarina e Sao Paulo. Os demais Estados
geralmente da regidao Nordeste, como Alagoas e Pernambuco,
apresentaram menor eficiéncia, sendo, porém, os maiores
beneficiados pelo PBF.

Pensar na teoria do desenvolvimento local aliada ao PBF, no
processo de desenvolvimento da comunidade ou até mesmo no
desenvolvimento da nacdo brasileira que apdia esse programa a mais
de 10 anos, como uma solucdo para as familias de baixo poder

aquisitivo, deve demonstrar efetivamente seu crescimento. De acordo
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com a tabela das convergéncias e divergéncias aliadas ao
desenvolvimento local e ao programa o item 1 e 2 da mostraram ser
convergente com seus indicadores uma vez que desenvolve
habilidades para o futuro das familias com a colaboracdo dos agentes
externos.

Ja com relacdao ao item 3 deve se pensar na educagdao como
uma alavanca no protagonismo individual e coletivo, porém que
depende dos tracos culturais. O item 4 possui uma divergéncia, pois o
programa alivia a pobreza e a subnutrigao infantil, entretanto nao sao
suficientes para remove-la das condigdes de pobreza, nao sendo
possivel ver a construgao dindmica. E por ultimo o item 5 que a
relacdo dos tracos culturais e histéricos apresenta também
divergéncia uma vez que o objetivo do programa esta relacionado a

salde, a educacao e a assisténcia social as familias.

V.IV - REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L. A coordenacao federativa no Brasil: a experiéncia do
periodo FHC e os desafios do governo Lula. Revista de Sociologia e
Politica, n. 24, p. 41-67, 2005.

ALA-HARIJA, Marjukka; HELGASON, Sigurdur. Em direcdo as melhores
praticas de avaliagdo. Revista do Servigo Publico, Brasilia, v. 51, n.
4, p. 5-59, out./dez. 2000.

ALMEIDA, L. F.; FONSECA, V.; FERRO, S. R. O. P. B. Programa Bolsa
Familia e a politica de educagao: anadlise no estado de Sergipe.

Politicas Publicas e Gestao Sécioeducacional. 2015. p.13.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 18, 2016, pp. 226-259.

AVILA, V. F. Cultura de sub/desenvolvimento e desenvolvimento
local. Sobral-CE: Edicdoes da (Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA), 20062. p.60.

AVILA, V. F. Dupla relacdo entre Educacdo e Desenvolvimento Local
(endégeno-emancipatorio). Universidade Fumec. Belo Horizonte
Ano 9 n. 12 p. 13-49 jan./jun. 2012.

BRASIL. Congresso Nacional. Constituicao Federal do Brasil, de 5 de
outubro de 1988. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 5 out. 1988.

CAVALCANTI. Mbnica Maria de Arruda, Avaliacao de Politicas Publicas
e Programas Governamentais - Uma Abordagem Conceitual, sem
ano.

COTTA, Tereza Cristina. Avaliacao educacional e politicas publicas: a
experiéncia do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Basica
(Saeb). Revista do Servico Publico, Brasilia, v. 52, n. 4, p. 89-110,
out./dez. 2001.

DUARTE, G. B.; SAMPAIO, B.; SAMPAIO, Y. Programa Bolsa Familia:
impacto das transferéncias sobre os gastos com alimentos em
familias rurais. Rev. Econ. Sociol.
Rural vol.47 no.4 Brasilia Oct./Dec. 2009. 13 paginas.

FERREIRA, C. M. C.; GOMES, A. P. Introducdo a analise envoltdria de
dados: teoria modelos e aplicagdes. Vigosa: UFV, 2009.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (2008), Acesso
a Transferéncias de Renda de Programas Sociais. Resultados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD de 2006. Rio
de Janeiro, IBGE.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 18, 2016, pp. 226-259.

JANNUZZI, P. M. Avaliacao de programas sociais no Brasil:
repensando praticas e metodologias das pesquisas avaliativas.
Planejamento e politicas publicas, Brasilia, v. 36, p. 251- 275, 2011.

KERSTENETZKY, C. L. Redistribuicdo e Desenvolvimento? A Economia
Politica do Programa Bolsa Familia. Revista de Ciéncias Sociais, Rio
de Janeiro, Vol. 52, no 1, 2009, pp. 53 a 83.

LICIO, E. C; MESQUITA, C. S.; CURRALERO, C. R. B. desafios para a
coordenacgao intergovernamental do programa bolsa familia. Sao
Paulo v. 51 n. 5 set /out . 2011 . p 458-470.

LOBO, Thereza. Avaliacao de processos e impactos em programas
sociais: algumas questdes para reflexao. In: RICO, Elizabeth Melo
(Org.). Avaliacao de politicas sociais: uma questdo em debate. Sao
Paulo: Cortez, 1998. p. 75-84.

MARQUES, H. R. Desarrollo local em La escala humana: uma
exigéncia Del siglo XXI. Campo Grande: Mundial, 2013. p.121.

MARSIGLIA, J. Desenvolvimento e gestao local: temas e atores em
um cenario de mudancgas. In: RABAIOLI, V.; REZENDE, E. C. P.;
MACIEL, J. de C.. Desenvolvimento local e ativacao de atores
territoriais: um estudo de caso. Campo Grande: UCDB, 2015. p. 53-
75.

MARTINELLI, Dante P. Desenvolvimento local e o papel das pequenas
e médias empresas. Dante Pinheiro Martinelli, André Joyal. Barueri,
SP: Manole, 2004.

MORENO, O M. C. Transversalidad y coordinacion de las politicas de
estado enel federalismo. In: Concurso Del CLAD sobre Reforma del
Estado y Modernizacion de La Administracién Publica, 20, 2001,
Caracas. ¢Como enfrentar losdesafios de latransversalidad y de

laintersectorialidadenlagestidon publica? Caracas: CLAD, 2007.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 18, 2016, pp. 226-259.

OLIVEIRA, J.B; MARTINS, P. E. Avaliacao do impacto de politicas
publicas: uma proposta de medida da efetividade das acbdes de
governo - educagao e emprego na republica da utopia. FGV/EBAPE,
Programa de Estudos Administracao Brasileira, Biblioteca Virtual de
Administracdo Brasileira, 2003, p.18.

OLIVEIRA, M. A C; SAMBUICHI, R. H. R.; SILVA, A. P. M. Experiéncias
agroecoldgicas brasileiras: uma analise a luz do desenvolvimento
local. Rev. Bras. de Agroecologia, jun 2013, p. 14.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo de Desarrollo Del
Milenio. Nova York: ONU, 2014.

PINTO, N. G. M.; CORONEL, D. A.; FILHO, R. B. Eficiéncia no
Desenvolvimento Regional Resultante do Programa Bolsa Familia.
Aplicacao da Analise Envoltéria de Dados (DEA) nos Estados e
Regides Brasileiras de 2004 a 2010. DESENVOLVIMENTO EM
QUESTAO Editora Unijui. Ano 13, n. 31, jul./set.2015, p. 143-172.

PIOVESAN, A.; TEMPORINI, E. R. Pesquisa exploratoria:
procedimento metodolégico para o estudo de fatores humanos no
campo da saude publica. Departamento de Pratica de Saude Publica
da Faculdade de Saude Publica — Universidade De Sao Paulo. 1995.
318-25 p.

SANCHES, Ronaldo Sdao Romado. A agricultura familiar no municipio de
Terenos — MS: perspectivas de sustentabilidade e desenvolvimento
local. Dissertacao de mestrado em desenvolvimento local -
Universidade Catdlica Dom Bosco, Campo Grande, 2013. 125 p.

SHAW, E. H. A general theory of systems performance criteria.
International Journal of General Systems, v. 38, n. 8, p. 851-869,
20009.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero 18, 2016, pp. 226-259.

SOARES, F. V.; RIBAS, R. P.; OSORIO, R. G. (2007),
EvaluatingtheImpactofBrazil’'sBolsa Familia:
CashTransferProgrammesinComparative Perspective”. Evaluation
Note, no 1, |InternationalPoverty Centre, Brasilia. IN:
KERSTENETZKY, C. L. Redistribuicio e Desenvolvimento? A
Economia Politica do Programa Bolsa Familia. Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 52, no 1, 2009, p. 53 a 83.

VIEIRA, F. C. C. O processo de subalternizacdo das beneficia rias do
Programa Bolsa Familia. Brasilia-DF, 2015. p.63

WON SUK HAN, G. Desenvolvimento local: os desafios frente a
globalizagdao hegemoénica. Vitrine da Conjuntura, Curitiba, v.2, n.2,
abril 2009. 12p.



