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Resumo: Este trabalho propde a reflexdo sobre as Politicas
Educacionais na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos em
situacao de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais. O
processo de democratizacao da aprendizagem e a universalizagao dos
direitos educacionais receberam ancoragem na Constituicao Cidada de
1988, atendendo a vontade politica da sociedade civil dando espaco e
voz para que diferentes segmentos pudessem participar efetivamente
da definicao e implementacao das politicas e praticas educacionais,
através da distribuicdo mais equitativa dos recursos e ampliagdo da
oferta de vagas em todas as modalidades de ensino com a inclusao dos
individuos em privacao de liberdade. Analisa, também a evolucdo
dessas politicas a luz da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, PNE, chegando
as Diretrizes Educacionais para Oferta de EJA em Privagao de
Liberdade. A base tedrica encontra sustentacdo em autores como
BriceNo; Gomes; Neves; Pucci; Sacavino, entre outros, além dos dados
do Ministério da Justica - INFOPEN, IBGE, MEC/FNDE, MEC/INEP, IPEA,
Pastoral Carceraria e Organismos Nacionais e Internacionais dos
Direitos Humanos.
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Abstract: This paper proposes a reflection over the educational policies
on the mode of Educacao de Jovens e Adultos (EJA - Young and Adults
Education) on deprivation of freedom situation on prisons facilities. The
process of democratization of learning and the universalization of
educational rights receive basement on Brazilian Constitution of 1988,
serving political civil society will and give space and voice to different
segments could effectively participate in the definition and
implementation of educational policies and practices through the more
equitable distribution of resources and increasing the supply of places
in all types of education with the inclusion of individuals in prison
settings. Analyses too, the evolution of those policies under the Lei de
Diretrizes e Bases (LDB - Law of Guidelines and Basis), Plano Nacional
de Educacao (PNE - National Plain of Education), approaching the
Education Guidelines to EJA offer in deprivation of freedom. The
theoretical basis is offer by authors as Bricefio; Gomes; Neves; Pucci;
Sacavino, among others, besides of Secretary of Justice and others
Brazilian’s Government offices data - INFOPEN, IBGE, MEC/FNDE,
MEC/INEP, IPEA, Prison Ministry and National and International Human
Rights Organizations.

Key-words: Education Prison; Human rights; Citizen Constitution
(1988).

1.Introducao

A situacdo da educacao do Brasil tem avancado muito nos ultimos
anos a partir da Constituicao Cidada. Foi a Constituicao de 1988 que
mais contundentemente balanceou o ritmo entre poder e democracia

duradoura. Apesar da continuidade do desequilibrio, favoravel aos
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detentores do poder econbmico, e por isso politico, entra para o cenario
historico como a Constituicdo considerada até hoje uma das mais
avancadas e democraticas em nivel mundial, no que diz respeito aos
direitos e garantias individuais do cidadao.

A universalizacdo da educacdo basica e a eliminacdo do
analfabetismo sé serdo realidade quando a populagdao composta pelos
individuos em privacao de liberdade, até entdo descuidada for incluida,
e que também lhes seja garantido o pleno acesso as condicdes
necessarias de estudo.

E preocupante a situacdo educacional no Sistema Penitenciario
Brasileiro contabilizando-se que a populacdo carceraria atinge hoje em
torno de 600.000 mil detentos, sendo que destes 73,83% sao jovens
entre 18 a 34 anos. A realidade educacional deste universo de pessoas
€ de 5% analfabetos e 68% sem educacao fundamental completa. Se
tratada a questao da infra-estrutura, sabe-se da precariedade da
escola publica que por ser em sua grande maioria reservada para os
pobres ndo recebe dos municipios e estados os cuidados necessarios.
Em se tratando do Sistema Prisional, as condi¢cdes sdao mais precarias
ou inexistentes. Outros fatores que dificultam a oferta deste servigo
sdao a preparacao dos professores, a tensao natural neste tipo de
ambiente, a dificuldade de entendimento entre os agentes de
seguranca e os professores, os materiais e conteldos inadequados,
falta de locais de estudo, bibliotecas e laboratoérios.

A partir das Diretrizes Nacionais para Oferta de Educacao para
Jovens e Adultos em Situagcao de Privacao de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais, cujo parecer foi homologado por despacho
do Ministro da Educacao e publicado DOU em 07 de Maio de 2010
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esperava-se que essa situacao fosse revertida, ou no minimo

amenizada.

2. 0 desafio da garantia do direito a educacao no Sistema Prisional

Considerando o ser humano na sua disposicdo ontoldgica de
superacao continua, diferentemente, dos outros seres vivos, que
procura sobrepujar sua condicdo de existéncia do mundo, sendo a
educacao ferramenta fundamental para a realizagao dessa vocagao
humana. Vocagao que, para se realizar plenamente, necessita sempre
da participacao do outro nesse acreditar na superagao e no processo
de reeducacao.

No Brasil, as condigdes educacionais, principalmente, nas escolas
publicas, apesar dos diversos Programas existentes, ainda deixa muito
a desejar. Ao analisar o desempenho dos estudantes nas diferentes
avaliagcbes propostas pelo Estado, percebe-se que a divida da
sociedade ainda é muito grande, pois a qualidade do ensino oferecido
nao permite que muitos concretizem o sonho de concluir os estudos e
finalmente frequentar os bancos do ensino superior.

O rapido crescimento das matriculas, neste nivel educacional, deu
margem a criagdao de instituicoes com precarias condigcdes de
funcionamento tanto em relacdo a qualidade do ensino ministrado
guanto a sua infra-estrutura.

Esta expansao necessita de acompanhamento permanente com
acoes avaliativas visando garantir a qualidade do ensino oferecido. Sao
grandes e recorrentes os desafios da democratizacdo do acesso,

considerada a diferenciacdo da oferta de modo a garantir o
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atendimento das demandas da economia e da sociedade, a exceléncia
da formacao oferecida e uma equacao adequada de financiamento da
expansao (NEVES, 2012).

Nos presidios, as condigcdoes de estudos sdo ainda mais precarias. O
éxito nos estudos depende de uma série de fatores, dentre eles, a
necessidade de quebrar a barreira da dicotomia educacao x seguranca
que cria sérios impeditivos ao correto desempenho e desenvolvimento
de acdes didatico-pedagdgicas, que sejam metodologicamente eficazes
para o bom desenvolvimento das praticas educativas ali propostas.
Medidas como convénios com entidades publicas ou particulares, que
instalem escolas ou oferecam cursos especializados podem representar
solugao para as condigdes locais de atendimento como por exemplo,
instalacdo de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos (BRASIL,
1995).

Pensar educacao no espaco prisional depende de se compreender o
estado de tensdo continua que envolve todos os atores que ali
transitam diariamente sejam os préprios presos, como também o
quadro de profissionais encarregados das mais diversas fungoes.
Dentre esses funcionarios estdo de um lado os agentes operadores da
execucdo penal, no caso os agentes penitenciarios e do outro os
professores que muitas vezes convivem de forma conflituosa,
considerando os diferentes papéis que executam. “Os agentes
penitenciarios, geralmente, encaram os docentes como profissionais
gue atuam de forma muito emotiva com os apenados, nao levando em
consideracao o grau de periculosidade dos mesmos” (Diretrizes
Nacionais para EJA, 2010 p.21).



Artigo original

Hegemonia - Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero Especial, 2016, pp. 28-45.

Desta maneira, os trabalhos desenvolvidos no espaco escolar dos
presidios sdo desqualificados e constantemente ameacgados, haja vista
sua dependéncia rotineira de consentimentos e autorizacdao da gestao
da unidade penal. “[...] o excesso de zelo pela seguranca geralmente
impede qualquer criatividade docente: passar filmes, convidar
palestrantes, desenvolver pesquisas, atividades coletivas, em muitos
estabelecimentos penais sdo atividades quase impossiveis.” (Diretrizes
Nacionais para EJA, 2010, p.21).

Sao poucos os Estados que realizam uma ambientagcao dos
funciondrios da area educacional para atuarem no sistema
penitenciario. Na sua grande maioria, os profissionais que atuam
nessas escolas possuem contratos temporarios, resultando na
rotatividade constante e na falta de uma proposta politico-pedagdgica
consolidada. No caso dos docentes, muitos deles nao possuem
experiéncia de EJA. Poucas sdao as escolas que tem Projeto Politico-
Pedagogico ou que estao inseridas dentro de uma Proposta Politico-
Institucional de execugao penal da unidade.

As atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de
Licenciatura nao estimulam as Instituicbes de Ensino Superior - IES
que tém Cursos voltados a formagao de professores a investirem em
uma matriz curricular que possibilite ao discente visualizar alternativas
profissionais na area de educacdo além dos postos cotidianamente
apresentados no mercado de trabalho. Com raras excegdes, o que se
vé é a propagacdo de Curriculos e Programas destinados a presenca
docente nas tradicionais areas conhecidas no desempenho de sua

atividade profissional.
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Tais caréncias comprovam a necessidade imediata de
reformulagdo dos curriculos dos cursos de pedagogia e
demais licenciaturas, introduzindo temas das ciéncias
sociais e politicas sociais bem como da pedagogia social
em que as universidades incentivem e invistam em
projetos de extensdao e pesquisas que possibilitem a
maior compreensao desses espacos, inacreditavelmente,
ainda tdo invisiveis na nossa sociedade (Diretrizes
Nacionais, 2010, p.21).

Outro fator, presente nas politicas educacionais do Sistema
Penitencidario é a caréncia de materiais voltados as necessidades
educacionais da EJA, a realidade é que muitas das bibliotecas nesses
espagos, quando existentes, possuem acervo desatualizado (livros
infantis e didaticos com conteldo e metodologia inadequados). Quanto
a infra-estrutura, sdao geralmente espagos improvisados e precarios
sem qualquer organizacao ao fim a que se destinam.

Com relacdo as acles educacionais, essas sao realizadas
indiscriminadamente sem levar em consideragao as caracteristicas do
publico alvo do regime de atendimento da unidade (provisério,
fechado, semi-aberto e aberto), bem como das caracteristicas fisicas
de cada unidade (Diretrizes Nacionais, 2010, p.21).

Ainda que a centralidade desse trabalho seja discutir as Politicas
Educacionais para o atendimento dos apenados na proposta
educacional da EJA, cabe ressaltar que outro universo de apenados que
ja possui ensino médio, pode freqlientar, desde que passe pelo
processo seletivo da IES, como estudantes, os espacos educacionais
do ensino superior. Porém, hoje, as IES ainda ndao prepararam seus

quadros de professores, funciondrios e nem seus curriculos e
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programas para receber o aluno oriundo do Sistema Prisional ou

egresso dele.

3. Educacao como basico social

O fendbmeno crescente de aumento da criminalidade e da violéncia
deve ser observado a partir da analise de alguns fatores que podem
ser considerados como 0s principais agentes desencadeadores desse
fenoOmeno. Nessa perspectiva, a falta de uma politica efetiva de
distribuicao de renda; a falta de acesso das classes de baixa renda aos
sistemas educacionais; a valorizacdo da violéncia, através da
exposicao publica nos meios de entretenimento que apresentam a
violéncia fisica e psiquica como valores a ser nutridos, a competicao
excessiva como proposta de respostas as demandas sociais e a
desesperanca em encontrar caminhos saudaveis que propulsionem
bases de planejamento de sua existéncia.

Neste sentido, a educacao como instrumento de ressocializacao dos
individuos deve ser um dos principais objetivos tracados pelo Sistema
Prisional, mas as condicdes oferecidas nem de longe viabilizam a
possibilidade de ela ser efetivada. Ofertar um nivel de educacdo
adequado aos apenados, contemplando valores da cultura educacional
formal, que fortaleca respostas positivas frente as demandas sociais,
encontrando espacos para realizacao pessoal e profissional, se
constituiriam em instrumentos positivos de reinsercao dessas pessoas
na vida social.

Pelo acesso a alfabetizacdo e uma educacao com valores que

favorecam o convivio na sociedade, que possibilite o surgimento de
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vivéncias positivas e expectativas futuras promissoras, para que a vida
passe a ter passado (ressignificado), presente e futuro. A Educacao é
uma porta segura para mediar a relacao do apenado com a sociedade.
Oferecer educacdo é oferecer esperanga no processo de construcao do
conhecimento que forja o cidaddao, e na outra via, desconstréi o
criminoso.

Na perspectiva de Sacavino (2007) A democratizagao da
aprendizagem e a universalizagao dos direitos educacionais requerem
tanto vontade politica quanto uma sociedade civil fortalecida, com
espaco e voz para poder participar efetivamente do sistema
educacional. Nesse sentido, € necessario repensar a definicdo e a
implementacao das politicas e praticas educacionais. A distribuicao dos
recursos deve ser mais equitativa para que o direito a educacao,
garantido pela Constituicao Federal, seja efetivado.

Analisando os dados sobre a escolaridade da populagao prisional
brasileira, é possivel identificar que em todos os anos da série historica
2005-2012 (BRASIL, 2014, p. 22) a maior parte dos (as) presos (as)
nao chegou a completar o ensino fundamental. Para esse mesmo
periodo constata-se que uma parte muito restrita da populagdo
prisional possuia ensino superior ainda que nos ultimos anos vem
crescendo a parcela da populagao prisional que atingiu o ensino médio.
Ainda para essa mesma série histdrica, constata-se uma timida queda
no percentual de analfabetos que passa de 5,8 em 2005 para 5,4% em
2012 (INFOPEN).

A partir dos dados foi possivel aferir (por auséncia de informacoes
sobre escolaridade) que a maioria da populagao prisional era composta

por jovens entre 18 e 34 anos. Em 2005 dentre os presos sobre o0s
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guais havia essa informacao disponivel, 53.599 tinham entre 18 e 24
anos e 42.689, entre 25 e 29 anos, ja em 2012, 143.501 tinham de 18
a 24 anos e 266.356 destes tinham entre 25 e 29 anos. Segundo o
Estatuto da Juventude, 54,8% da populacdo encarcerada no Brasil era
formada por jovens (Lei n® 12.852/213), ou seja, tinha menos de 29
anos.

Pensar o projeto de desenvolvimento do pais requer pensar o
projeto de desenvolvimento de sua juventude. Dados como os
apresentados acima demonstram quais sao as prioridades que estao
sendo enfatizado pelos governantes, o custo Brasil € um custo presente
e uma conta a ser paga no futuro. Inda mais, considerando o crescente
envelhecimento da populacdo brasileira. O pais nao pode prescindir da
participacao da sua juventude no desenvolvimento da nagao.3

Ao comparar o custo aluno com o custo preso, percebe-se que
existe um dispéndio de recursos no Sistema Prisional muito maior que
no Sistema Educacional. Enquanto o custo aluno no Brasil é de
2.576,36 (Portaria n.317, de 27 de marco 2015 (MEC; FNDE), na
Educacdao Fundamental, o Brasil gasta 1,7 mil x més x preso (mais de
40 mil x ano x preso em presidio federal).

No Ensino Médio, o gasto é de 2,3 mil x aluno de acordo com

entrevista de Daniel Cara, coordenador da Campanha Nacional pelo

3Calcula-se que o custo médio mensal de um apenado no Brasil, computando nesse
calculo despesas com alimentagdo, salarios de funcionarios, material de limpeza e
higiene, agua, luz, gas, telefone, combustivel, medicamentos, manutencdo predial e
de equipamentos e manutengdao de viaturas seja de R$750,00 (setecentos e
cinquenta reais) em alguns estados alcangando em outros R$1.200,00 (hum mil e
duzentos Reais).Os dados apresentados sdao valores estimados divulgados pelo
ministério da Justica/DEPEN no Seminario “Sistemas Penitenciarios e Direitos
Fundamentais realizados em 16 e 17 de Abril de 2008".
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Direito a Educacao®. O gasto é de 15mil x aluno no Ensino Superior
enquanto os Estados gastam 21 mil x ano x preso. Uma torneira
aberta, onde talentos sao perdidos, jogados literalmente fora, longe do
alcance de expectativas de realizagao, de sonhos a serem alcancgados,
de receber sorrisos e aplausos.

Considerando hoje os projetos de atividades educacionais
existentes dentro do Sistema Penal, observa-se o processo de inclusao
quase nulo proposto pelo atual modelo. Assim como o trabalho no
carcere, as atividades educacionais ndo atendem a grande maioria dos
apenados. Segundo o INFOPEN/DEPEN/MJ] 2009, somente 39.653
internos (9,68%) estao estudando no carcere. Destes, 26,31% estdo
matriculados em atividades de alfabetizacao, 55% no Ensino
Fundamental; 15,79% no Ensino Médio; 0,25% no Ensino Superior; e
2,63% em Cursos Técnicos” (Diretrizes Nacionais).

Os recursos do FUNPEN nos ultimos 14 anos de existéncia foram
destinados a melhora da infra-instrutura do Sistema Penitenciario,
contabilizando R$1.300.348.475,00 (93,4%) dos recursos investidos
nos estados de 1995 a 2007. Apenas R$92.829.192,00 (6,6%) dos
recursos utilizados pelos estados foram investidos em 453 projetos
objetivando ampliacdo das aplicacbes das penas alternativas no pais,
bem como a capacitagcao dos agentes operadores da execugao penal,
a elevacao da escolaridade e a capacitacao profissional dos apenados,
a implementacdo de projetos laborativos e de assisténcia ao interno,
ao egresso e seus familiares, demonstrando claramente a falta de

interesse em oferecer oportunidade de acesso a bens que possam

“Entrevista concedida a Rev. Agora (versdo online). Visitada em 14.05.2015.



Artigo original

Hegemonia - Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261
UNIEURO, Brasilia, nimero Especial, 2016, pp. 28-45.

melhorar a condicao do ser humano enquanto ser pensante capaz de
superar sua condicao.

As consequéncias desse circulo vicioso sao reincidéncia, um
movimento perverso de entrada e saida continua das delegacias e
presidios e consequentemente, um aumento estatisticamente
comprovado da criminalidade e violéncia. “[...] os motivos de
reincidéncia: sistema carcerario, deficiéncia de programas de
reabilitacdo, condigbes prisionais dificeis e exposicao a redes
criminosas nos carceres” (BRICENO-Ledn, et al, 2013).

|\\

Segundo Luiz Flavio Gomes, do Instituto Avante Brasil “o equivoco
da politica encarceradora massiva irracional (tipica dos paises
capitalistas selvagens e extrativistas) que sé conta com a legislagao
simbdlica (ilusdria), estd sempre acompanhada do abandono da
educacao e da pratica da assisténcia social a quem necessita desse tipo
de atencao” °.

A atual situacao dos apenados fere profundamente a Constituigao
que apregoa em seu art. 59 inciso XLIX “é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”, ao garantir a educacdo como
direito constitucional, afiancou em seu Art. 208, aos jovens e adultos
o Direito Publico Subjetivo ao Ensino Fundamental Publico e Gratuito.
Para que este direito seja efetivado é preciso mais que a Lei. E preciso
vontade politica, planejamento e recursos humanos e financeiros, os

seja, colocar em pratica aquilo que as Diretrizes Nacionais: oferta de

swww.institutoavantebrasil.com.br, visitado em 14.05.2015.
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educacao para jovens e adultos em privacao de liberdade, definiu como
conduta necessaria a este segmento da populacdo.

Constata-se que o perfil das vitimas de homicidio foi semelhante ao
perfil dos encarcerados. Para cada grupo de 100 mil jovens acima de
18 anos havia 648 jovens encarcerados, enquanto para cada grupo de
100 mil habitantes nao jovens 251 encarcerados, ou se€ja,
proporcionalmente o encarceramento de jovens foi 2,5 vezes maior
gue os nao jovens. O que infere a afirmacao que tanto a populagao
prisional como as vitimas de homicidio no Brasil sao,

predominantemente jovens.

4.Consideracgoes finais

Considerando o crescente envelhecimento da populacdao e a
perda de grande parcela de jovens em idade produtiva que fica fora do
mercado de trabalho é no minimo ingénuo, sendo perverso para o
Plano de Desenvolvimento Nacional deixar esta populacao vivendo a
expensas do estado, — improdutiva - submetida a formagdo para o
crime. Pergunta-se a quem interessa o aumento ou até a ampliacdo da
populacdao carceraria. O medo como forma de sustentacdao de uma
sociedade, em sua rotina diaria, ndo produz desenvolvimento, mas
mais violéncia.

Que educacao oferecer ao jovem preso? Comega com a discussao
do conceito de Direito passando pelo acesso e chegando a qualidade -
varios sao os entraves a serem superados - na disputa entre seguranca
e educacdo a primeira sempre vence pois tem o poder da guarda. Os

jovens em privacgao de liberdade ficam na fila esperando vagas que nao
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existem. Para eles, a Escola representa a possibilidade de
ressocializacao através da oportunidade educacional. E necessario um
novo olhar para este aluno, além de adequar a instituicao escolar, os
métodos, os conteldos, os curriculos, etc. é fundamental a
compreensao da necessidade de acolhida, entendendo que é cidadao
de Direito e sua reivindicacao é legitima e amparada pela Constituicao.

Nao é possivel insistir em reputar ao individuo a responsabilidade
por seu sucesso ou fracasso. A desigualdade social existente na
sociedade brasileira nao se explica, exclusivamente, por uma
distribuicdo desigual do conhecimento, mas sim pelas préprias
caracteristicas deste modelo econémico que tende a concentrar, de
forma continua, a riqueza historicamente produzida. O acesso a
producao cultural é reflexo das desigualdades geradas por este modelo
de producao. Consequentemente, nao poderia a educagao corrigir
aquilo que se edifica na prépria estrutura econdmica existente.

O desenvolvimento de uma nacdo se da por um conjunto de fatores
e a educacdo escolar € um deles. Porém, ndo suficiente. Além do
investimento na formacgao e qualificagao da forca de trabalho, o que
daria maior acesso da populagao a rigueza produzida, faz-se necessario
uma mudanca das relagbes de poder e uma radical mudanca no
sistema de produgdao. O que temos hoje no Brasil através dos
programas sociais € um alivio da pobreza. Sua erradicagdo e a
possibilidade de mudanca de status da populagdao passa também pela
escola mas, principalmente, por uma escola de qualidade. Que
realmente invista na preparacao efetiva dos alunos, proporcionando

ferramentas eficazes de disputa pelo “lugar ao sol” para a maioria que
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tem na educacdo sua Unica chance concreta de superagao e de
mobilidade social.

E, em se tratando da populacdo carceraria, uma oportunidade de
resgatar a condicao humana, elementar para que possa voltar a sonhar
e vislumbrar uma saida para a precaria condicao a que esta submetida.
Da mesma forma que o trabalho, é a educacao um dos recursos de

ressocializacao, de elevacao da auto-estima e de aposta no futuro.
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