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A consolidagcdao da América do Sul como uma Zona de Paz: Um estudo
sobre o Conselho de Defesa Sul-americano e seus impactos no
complexo regional de segurancga

ALMEIDA, Mayana Ribeiro de!

Resumo: O presente artigo desenvolve uma anadlise acerca do Conselho de
Defesa Sul-Americano no cenario de seguranca regional, compreendido como
relativamente pacifico pela baixa incidéncia de guerras interestatais, porém
ainda distante de uma zona de paz ou comunidade de seguranca consolidada.
Nesse contexto, a criacdo do Conselho de Defesa no ambito da UNASUL,
enquanto um canal de didlogo permanente para os paises da regido discutirem
as questdes relativas a defesa, € um importante instrumento de promocdo da
confianga mutua. No entanto, os desafios deste 6rgao perpassam ndo apenas
pelas distintas percepcdes dos Estados da regidao quanto a defesa mas também
quanto ameagca e seguranca. O entendimento e aprofundamento da
cooperacdo no ambito do Conselho de Defesa constituem um importante passo
para a consolidacao da regiao como uma zona de paz.

Palavras-chave: Conselho de Defesa Sul-Americano. Complexo Regional de
Segurancga. Comunidade de Seguranca. Mercosul. Integragao.

Abstract: This article provides an analysis of the South American Defense
Council in the regional security scenario understood as relatively peaceful
because of the low incidence of interstate wars, however still far from a zone of
peace or a security community consolidated. In this context, the creation of
the UNASUR South American Defense Council, a permanent channel of
dialogue to discuss defense issues, is an important instrument to promote
mutual trust. However, the challenges of this council permeate not only the
different perceptions in South America related to defense, but also related to
threat and security. The understanding and deepening of cooperation under
Defense Council is an important step towards the consolidation of the region as
a zone of peace.
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Security Communities. Mercosur. Integration.

INTRODUCAO

Com dinamicas e caracteristicas préoprias, a América do Sul conseguiu
desenvolver mudancas pacificas nas relagdes entre os Estados, dissolvendo
algumas hipoteses de conflitos presentes por séculos na regido. Os esforgos
em direcao ao aprofundamento dos processos de cooperagao e integragao
regional resultaram na criacao de importantes organismos regionais como: o
MERCOSUL e a UNASUL. No ambito do ultimo, a fim de promover a cooperacao
na esfera de defesa, a regido criou o Conselho de Defesa Sul-Americano,
estabelecendo um permanente canal de didlogo para tratar de um tema
sensivel, contribuindo para o fortalecimento da confianca mutua entre os
paises da regiao.

O objetivo deste artigo é desenvolver analises acerca dos impactos que o
Conselho de Defesa promove no complexo de seguranga sul-americano,
expondo seus desafios e avangos. O argumento principal € que os desafios do
CDS perpassam por questdes que extrapolam a esfera de defesa, englobando
as diferentes percepcdoes de cada ator da regido sobre ameaca, defesa e
segurancga. A consolidacao do organismo contribui para fortalecer a confianga
mutua fundamental em uma Zona de Paz ou Comunidade de Seguranca.

Dessa forma, o presente estudo foi dividido em trés partes, além das
consideragoes finais. Inicialmente é realizada uma revisdo tedrica acerca dos

Complexos Regionais de Seguranca e das Comunidades de Seguranga,
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utilizadas de forma complementar nos propdsitos deste trabalho. Na segunda

parte desenvolve-se uma analise acerca das dinamicas de seguranca
antecedentes ao CDS, demonstrando as diferencas entre as sub-regidoes, Cone
Sul e Andina. Por fim, desenvolve-se uma analise acerca do Conselho de
Defesa, englobando as dificuldades dos processos negociadores, a presenca
dos Estados Unidos na Regido, os desafios tradicionais e as “novas” ameacas
gue perpassam pela consolidagao do organismo, assim como pela consolidacao

da regiao como uma zona de paz.

1 REFERENCIAIS TEORICOS: OS COMPLEXOS REGIONAIS DE SEGURANGA E A
FORMACAO DAS COMUNIDADES DE SEGURANCA

As estruturas do cenario internacional ndao sdo estaticas, assim como
também ndo sdo as percepgdes que os atores tém um do outro. Wendt afirma
a existéncia de pelo menos trés tipos de culturas de anarquia: hobbesiana,
lockiana e kantiana, nas quais imperam as ldgicas de inimizade, rivalidade e
amizade, respectivamente. Os conflitos de interesses sempre estiveram
presentes nas relacdes internacionais. Porém, a guerra nem sempre foi uma
alternativa provavel e o outro nem sempre fora reconhecido como uma ameaca
existencial.

As percepcoes de cada ator em relacdao ao outro é construida baseada no
conhecimento que se tem. Este, por sua vez, é fruto das interagdes. O
conhecimento pode gerar e aprofundar desavencas, mas também pode tornar
o outro mais confiavel e a confianga mutua é um pressuposto para a paz.
Wendt afirma que “As ameacas sociais sao construidas, ndo naturais” (1992, p.
405). O que um ator define como ameaca nao necessariamente é percebido da
mesma forma pelos demais atores e as reacdes em cadeia sao mais
complicadas porque A pode securitizar B como uma ameaca, com o efeito que

C torna-se preocupado e securitiza A como uma ameaca (BUZAN; WAVER,
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2003).

Segundo Tavares “a maioria das ameacas e problemas de seguranca sao
primeiramente regionais, mais que, locais, nacionais ou globais” (2010, p.3).
Muitos estudos de seguranga privilegiaram os dois ultimos niveis (nacional e
global). Porém, é no nivel regional que estes dois extremos interagem e que a
maior parte da acao ocorre (BUZAN; WAVER, 2003). A Teoria dos Complexos
Regionais de Seguranga desenvolve-se sob esta premissa. “A ideia central da
TCRS é que, como a maioria das ameacas viaja mais facilmente sobre curtas
distancias do que sobre mais longas, a interdependéncia de seguranca é
normalmente modelada em clusters de base regional: Complexos de
seguranca” (BUZAN; WAEVER, 2003, p. 4). O mundo seria composto de
diversos Complexos Regionais de Seguranca, além dos estados insuladores -
estados que se encontram na "“zona de indiferenca” entre diferentes
complexos, mantendo suas dindmicas de seguranca separadas (ABDUL-HAK,
2013). A América do Sul formaria um complexo.

Os Complexos Regionais de Seguranca (CRS) sao definidos como “um
conjunto de unidades cujos principais processos de securitizagdo ou
dessecuritizagcdo, ou ambos, estdo tao interligados que seus problemas de
seguranca nao podem ser razoavelmente analizados ou resolvidos de maneira
separada dos demais” (BUZAN; WAEVER; 2003, p. 44). Esse conceito é
resultado de uma reformulagao do conceito original, cujos focos eram o
Estado e a esfera politico-militar da seguranca, para abranger novos atores e
os diversos setores da seguranca. O reconhecimento multissetorial da
seguranca englobava cinco dimensdes: politica e militar (vertentes
tradicionais), econbmica, societal e ambiental. Para Villa e Santos (2010, p.
132-133), com relacdo a este alargamento, "O mais importante é que se abriu
um novo repertério que permite que a seguranca nacional seja
‘desencapsulada’ de um significado fixo, muito limitado as percepcdes de
ameacas especificas ao setor militar e, eventualmente ao setor politico. Flui-se

assim para significados multidimensionais”. O conceito de seguranga nao
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apenas possui diversos setores interdependentes, “como também pode mudar

segundo a conjuntura histérica e politica” (ABDUL-HAK, 2013, p. 34).

Em relagdo aos processos de securitizagao, eles ocorrem quando
“confere-se a uma questdao politica um carater emergencial, ou seja,
transforma-se um problema da esfera politica numa questdo de seguranca”
(VILLA; SANTOS, 2010, p. 122). Quando um ator securitiza uma questao, ele
passa a trata-la como uma ameaca existencial, justificando medidas extremas.
Nem sempre essa ameaca existencial é real, porém, ela é construida como tal
e aceita por determinada parte da populagdao. “Para que a ameaca seja
identificada €& necessdario que ocorra um processo intersubjetivo de
reconhecimento pelos atores securitizadores e pelas sociedades” (VILLA;
SANTOS, 2010, p. 122). Segundo Buzan, Waever e Wilde (1998), a
securitizacdo € inevitavel em alguns casos, por exemplo, frente a um agressor
implacavel. Além disso, pode chamar atencao para determinados problemas
pelo seu carater prioritario. Porém, o ideal é que a politica, a partir dos seus
procedimentos de rotina, se desdobre sobre ameacas especificas ndo lhes
dando imediatamente um carater de vida ou morte. Dessa forma, os autores
afirmam a relevancia dos processos de dessecuritizacdo, ou seja, retirar uma
questdo da esfera de seguranca e trata-la dentro dos procedimentos politicos
normais.

As dinamicas de securitizacao fazem parte de um complexo regional de
seguranca, cuja estrutura essencial engloba quatro varidveis: 1) limites, que
diferenciam o CRS de seus vizinhos; 2) estrutura anarquica, ele deve ser
composto de duas ou mais unidades; 3) polaridade, que se refere distribuicao
de poder entre as unidades; 4) construcao social, que abrange os padrdes de
amizade-inimizade entre as unidades (BUZAN, WAVER, 2003).

Em geral os CRS podem ser de dois tipos: padrao ou centrado. O
primeiro é formado por dois ou mais poderes, ndao contendo uma poténcia
global, e a agenda de seguranca é predominantemente politico-militar. O

segundo pode ter trés formas (possivelmente quatro): 1) unipolar, centrado
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em uma grande poténcia; 2) unipolar, centrado em uma superpoténcia; 3)

uma regiao integrada por instituicdes. A quarta forma seria um complexo
centrado em torno de uma poténcia regional. Porém, Buzan e Waever (2003)
nao identificaram nenhum CRS desse tipo. Existem ainda os CRS em que
grandes poténcias sao poédlos regionais, os quais podem ser bipolar ou
multipolar, e os supercomplexos, nos quais existe um forte nivel inter-regional
de dinamicas de seguranca decorrente do transbordamento de uma grande
poténcia dentro de regides adjacentes (BUZAN, WAEVER, 2003).

A Teoria dos Complexos Regionais de Seguranga contempla quatro niveis
de andlise, que juntos formam a “constelacdo de seguranca”. O primeiro nivel
corresponde ao ambito doméstico dos estados que compdem a regido, em
particular as suas vulnerabilidades. O segundo nivel corresponde as relacdes
entre os estados que conformam a regido. O terceiro refere-se a interacdo da
regido com regides vizinhas. O Ultimo aborda a interagdao entre o complexo
regional e as estruturas de segurancga globais (BUZAN, WAVER, 2003).

Os elementos da teoria dos CRS sao definidos como padrdes duraveis de
amizade e inimizade, assumindo a forma de padroes subglobais e
geograficamente coerentes de seguranca interdependente (BUZAN, WAVER,
2003). “O CRS nao se limita a refletir padroes histéricos de relacionamento,
contudo, mas também altera o comportamento dos Estados que o integram”
(ABDUL-HAK, 2013, p. 36). Em relacdo a amizade e inimizade, os padrdes dos
CRS podem ser conflitos em formacao, regimes de seguranga ou comunidade
de seguranga. Os regimes de seguranga sdo principios, normas e regras de
conduta que refletem a convergéncia das expectativas dos atores de que a
guerra e o0 uso da forca podem ser atenuados a partir daqueles.

Segundo Buzan e Weaever (2003), um complexo regional deve conter a
dinamica de securitizacdao. Porém, o desenvolvimento de uma comunidade de
seguranca é marcado por processos de dessecuritizacdo. Segundo estes
autores, contudo,

No mundo real, o caso extremo de dessecuritizacao total em
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uma regidao ndo é impiricamente significativo e, os casos
mais maduros de comunidade de seguranca hoje ndao sao
marcados por um esquecimento das preocupagoes de
seguranca, mas sim pela agregacao consciente deles [...]. O
Cone Sul na América do Sul estd perto de criar uma
comunidade de seguranga com base na securitizagao
principalmente de uma ameaga econdmica externa, e disto
decorrendo a necessidade de pacificagcao regional. A forma
mais relevante de comunidade de seguranca contém

securitizacdo ativa e regional, isso ndo é apenas de ator

para ator, mas, uma securitizacao coletiva do

desenvolvimento global da regido (grifo meu) (BUZAN,
WAVER, 2003, p.57).

Buzan e Waever concluem entdao, que uma comunidade de seguranga nao

se desenvolve para além de um CRS, ao contrario, ela € um dos possiveis

padroes que ele pode assumir. Enquanto a Teoria dos Complexos Regionais de

Seguranca desenvolve-se como uma teoria mais geral, concluindo que o

mundo seria composto por diversos complexos, a teoria das Comunidades de

Seguranca desenvolve-se sob uma perspectiva mais especifica, refletindo um

padrao uUnico de expectativas de mudancas pacificas entre um grupo, que nao

necessariamente

estdo interligados por condicdes geograficas. Segundo

Deutsch e seus colaboradores, uma comunidade de segurancga é:

Um grupo de pessoas que se tornou “integrado”. Por
integracao, queremos dizer o alcangce, em um territério, de
um “sentimento de comunidade” e de instituicbes e praticas
fortes e disseminados o suficiente para assegurar, por um
“longo” periodo de tempo, expectativas confidveis de
“mudanca pacifica” entre sua populagao. Por “sentimento de
comunidade”, nos referimos a crenca de uma parte de
individuos em grupo que chegou a um acordo ao menos no
seguinte ponto: que problemas socias comuns devem e
podem ser resolvidos por “processos de mudanca pacifica”.
Por “mudanca pacifica” nos referimos a resolugdes de
problemas sociais, normalmente por procedimentos
institucionalizados, sem o uso de forgca fisica em larga-
escala (DEUTSCH, 1957, p. 69).

Nem toda comunidade é uma comunidade de seguranca. Para Adler e
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Barnett (1998), o que diferencia uma comunidade de seguranga das demais

sdao as expectativas confidveis de mudanca pacifica entre seus membros.
Deutsch (1957) argumenta a existéncia de dois tipos de comunidades de
seguranca: amalgamadas e pluralistas. No primeiro tipo, duas ou mais
unidades independentes se unificam formalmente, com um governo comum.
No segundo, as unidades mantém sua independéncia legal. Adler e Barnett
(1998) classificam as comunidades pluralistas em duas. Primeiro, elas podem
ser parcialmente integradas, ou seja, possuem apenas as caracteristicas
minimas, significando dizer que seus membros mantém expectativas confiaveis
de mudancgas pacificas. Segundo, elas podem ser comunidades de seguranca
estreitamente integradas, o que exige maiores demandas. Nesse tipo de
comunidade desenvolve-se uma sociedade de “ajuda mduatua”, na qual se
constroem sistemas coletivos de acordos e um sistema de normas localizado
entre os estados soberanos e o governo regional centralizado, englobando
instituicbes supranacionais, transnacionais e nacionais comuns e mecanismos
seguranca coletiva (ADLER; BARNETT, 1998).

A evolucao das comunidades de seguranca reflete trés fases: nascente,
ascendente e madura. Segundo Adler e Barnett (1998), na primeira fase, os
governos ndo buscam de forma explicita construir uma comunidade de
seguranca. Comegam, porém, a pensar em como coordenar suas acdes
visando o aumento da seguranca mutua, reducao de custos das suas
transacdes e promover intercAmbio e interacdes. Um Estado ou uma coalizdo
de Estados podem facilitar a evolucao da comunidade e funcionar como um
estabilizador. Nessa fase sdo criadas instituicbes e organizagdes, as quais tém
papel fundamental como local de socializagdao e aprendizagem que contribuem
direta e indiretamente para a construgcdao de uma comunidade de seguranca,
pois, a partir das interagdbes criam-se normas de conduta, mecanismos de
controles e sancdes que colaboram para a construcdao da confianca mutua
(ADLER; BARNETT, 1998). “A capacidade de organizagdes multilaterais de

segurancga de aliviar o medo entre membros do grupo pode ser detectada em



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relagdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, numero 13, 2014, pp. 159-201.

mudanca nos padroes de gastos, disposicao e planejamentos militares

(ADLER; BARNETT, 1998, p. 52).

Na segunda fase as interagdes sao intensificadas, novas organizacoes e

”

instituicoes sao criadas e surgem identidades coletivas que incentivam
expectativas de mudangas pacificas entre os membros da comunidade.
Indicadores de confianca mutua podem ser vistos na esfera militar quando, por
exemplo, as aquisicoes de armamentos refletem posturas militares
interdependentes e ha intercambio de informagdes de inteligéncia (ADLER;
BARNETT, 1998).

Por fim, na fase madura, existe uma identidade compartilhada e a
comunidade de seguranca consolida-se com o preceito fundamental de
expectativas confidveis de mudancas pacificas entre seus membros. Os
indicadores validos para esta fase estdao vinculados ao tipo de comunidade de
seguranca pluralista. Para as parcialmente integradas considera-se:
multilateralismo, fronteiras nao fortificadas, mudangas no planejamento militar,
definicdo comum de ameaca e discurso e linguagem comunitaria. Para as
estreitamente integradas, além destes, considera-se: seguranga cooperativa e
coletiva, alto nivel de integracdo militar, coordenacdo politica contra ameacas
“internas”, livre movimento de populagao, internacionalizacao da autoridade e
polis “multiperspectivada”, ou seja, as regras sao compartilhadas a nivel
nacional, transnacional e supranacional (ADLER; BARNETT, 1998).

Segundo Kacowicz (1998), uma comunidade de seguranca pluralista é a
mais elevada forma de zona de paz, marcada pela existéncia de normas e
valores comuns, instituicdes politicas, identidades comuns e interdependéncia
profunda. “Nao é idealista conceber a possibilidade de que um conjunto de
Estados renuncie ao uso da violéncia entre si” (MAGALHAES, 2012, p. 82).
Deutsch, o pioneiro no estudo das comunidades de seguranca, acreditava que
o seu trabalho era uma contribuicdo para o estudo de possiveis caminhos para
o homem abolir a guerra. Décadas depois, Adler e Barnett retomaram o

conceito de Deutsch, desenvolvendo um método de analise préprio, afirmando
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gue ndo sbé acreditavam que uma comunidade existe em nivel internacional,

como também que os Estados que a compode poderiam desenvolver disposicoes
pacificas.

Segundo Nathan (2004), no entanto, a literatura sobre comunidade de
seguranca, especificamente Adler e Barnett, tem negligenciado uma questao
fundamental: a instabilidade interna. A partir dos seus estudos sobre a Africa,
ela concluiu que “a estabilidade interna, definida como a auséncia de violéncia
em grande escala em um pais, € uma condicao necessaria de uma comunidade
de seguranca” (NATHAN, 2004, p.1). Segundo Nathan (2004, p. 3), “a
violéncia doméstica em larga-escala impede a realizacdo de comunidades de
seguranga porque torna as pessoas e os Estados inseguros, gera incerteza,
tensdao e desconfianca entre os Estados, e cria o risco de violéncia
transfronteiriga”.

No contexto sul-americano a instabilidade interna é uma variavel
importante nos estudos de seguranca. O fato de a regidao ser considerada
pacifica devido ao baixo nimero de guerra entre os Estados, principalmente a
partir do século XX, ndo significa a auséncia de guerras civis e crises internas.
A violéncia na Colémbia é um exemplo. Segundo Buzan (2003) essa é uma
guerra de quatro lados envolvendo: guerrilheiros de esquerda, grupos
paramilitares de “auto-ajuda”, o negdcio das drogas e o Estado. “Visto de
dentro esses problemas se fundem em um enfraquecimento geral do Estado e
privatizacdo da violéncia” (BUZAN, p. 328, 2003). Disputas militarizadas e
crises sao incosistentes com uma Zona de Paz. (HOLSTI, 1996). Dessa forma,
o entendimento do significado do Conselho de Defesa Sul-Americano para as
dindmicas de seguranca do complexo regional sul-americano e as contribuicdes
para uma possivel comunidade de seguranca na regido perpassa ndo somente
pelo nivel de relacdes interestatais como também pelas realidades domésticas
de cada agente. Afinal, como afirmam Flemes, Nolte e Whener (2011, p. 113),

“sem agente nao existe comunidade de segurancga”.
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2 A AMERICA DO SUL E AS DINAMICAS DE SEGURANCA REGIONAL

PRECEDENTES A CRIACAO DO CONSELHO DE DEFESA

Com um padrao proprio de comportamento e caracteristicas particulares,
a América do Sul tornou-se um desafio para os estudos de seguranca regional
gue buscaram compreender como a regiao manteve a baixa eminéncia de
guerras interestatais, principalmente a partir do século XX, mesmo em
condicOes adversas. As mudancas pacificas agueceram as discussdes em torno
da consolidacao da regiao como uma zona de paz ou comunidade de
seguranca. Para compreender tais mudancas, entretanto, € necessario um
olhar critico para a histéria da regiao, percebendo-a como resultado de um
longo processo de construgao social que, como afirmou Hurrel (1998), oferece
fundamentos relevantes para duvidarmos de que anarquias regionais sao
iguais em qualquer lugar.

Segundo Buzan e Waever (2003), a histéria pds-independéncia é a chave
para entender a América do Sul no presente, pois, ainda que esse processo
possa nao ter acionado imediatamente grandes guerras, ele levou a fronteiras
instaveis e contestadas. “A soberania territorial tem sido historicamente a
maior fonte de guerras domésticas e internacionais” (HOLSTI, 1996, p. 153).
Na América do Sul, principalmente durante o século XIX, os territorios eram
constantemente reclamados. Durante esse periodo seis guerras foram
formalmente declaradas, dentre elas a Guerra do Paraguai (1865-1870) e a
Guerra do Pacifico (1879-1884), ocorreram diversas intervencgdes, invasdes
armadas e disputas militarizadas. Tedricos como Holsti classificaram a regido
como uma tipica Zona de Guerra. “Desde o final do século XIX, em contraste, a
América do Sul tem sido uma Zona sem guerra caracterizada pela mudanca
pacifica, resolucdao pacifica de controvérsias e somente infrequentes
intervencdes” (HOLSTI, 1996, p. 156).

As explicacdoes a respeito das causas desta mudanca, no entanto, nao
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sao univocas. O papel da democratizacdao, grandes distadncias geograficas,

pouca infra-estrutura e integracao interna, papel estabilizador dos Estados
Unidos, equilibrios de poder e dissuasao, Brasil como estabilizador hegemonico
optando pela solucdo de controvérsias pela via diplomatica, forcas armadas
fracas e esforcos destinados em primeiro plano a resolver problemas de ordem
interna, além dos valores e histéria comum, sdo apontados como alguns dos
possiveis fatores. Optar por uma uUnica explicagao dificilmente seria o melhor
caminho, principalmente considerando, como afirma Holsti (1996), que a
regiao € um distinto sistema internacional que, ainda que ligado a outros
sistemas, preserva caracteristicas e dinamicas proprias.

Segundo Buzan e Waever (2003), a evolugao de formacao de conflito
para uma zona sem guerra com reconhecidos avangos a uma zona de paz, no
entanto, ndo é uma caracteristica que corresponde a regidao como um todo,
mas sim ao subcomplexo Cone Sul. Isto porque, segundo os autores, o
complexo regional de seguranca da América do Sul seria composto por dois
subcomplexos, o Norte Andino e o Cone Sul, com dois nucleos distintos, a
guestao das drogas na Colémbia e o futuro do Mercosul.

No Cone Sul trés desenvolvimentos chaves transformaram uma formacao
de conflito que perdurou durante um longo periodo em algo proximo a uma
comunidade de seguranca. Primeiro, a aproximacao entre Brasil e Argentina
desenvolvendo uma cooperacdo econbmica, que culminou na criacdo do
Mercosul, € uma cooperacao na area nuclear, mudando o padrao de amizade e
inimizade na regiao e resultando em uma mudanca estrutural do subcomplexo.
Segundo, a integracao regional no Mercosul. Por fim, a resolucao de uma parte
significativa dos conflitos transfronteiricos entre os paises da regidao. No
complexo Norte Andino, formado pelo Peru, Equador, Venezuela, Colombia e
Guiana, entretanto, as dinamicas de rivalidade e hipdteses de conflito nao
teriam sido superados, mas sim agravados com o problema das drogas
(BUZAN; WAVER; 2003).

O problema transnacional das drogas envolve uma dindmica ampla e
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complexa, e Buzan e Waever reconheciam, ainda no inicio da década de 2000,

que ele poderia eventualmente se tornar um laco que uniria toda a regidao,
ainda que naquele momento significasse “o principal divisor da América do Sul
em duas metades” (2003, p. 336). Para os autores, embora houvesse
caracteristicas bastante distintas que resultava em reconhecer dois
subcomplexos na regiao, o Brasil era um elemento central que mantinha a
América do Sul como um uUnico CRS, sendo um pais fundamental no Cone Sul,
mas também com interesses no Norte Andino, preocupando-se com a questao
das drogas, a intervencao dos EUA na regidao e a Amazonia (BUZAN; W/AEVER;
2003).

O Brasil tem definido seu entorno regional como prioridade da sua
politica externa e buscado consolidar a ideia de unidade sul-americana. Parte
dos principais projetos de integracao da regido, o pais rejeita a imagem de
poténcia regional hegemonica e alimenta a premissa de que os problemas da
regiao devem ser resolvidos pelos Estados que a compde, ou seja, sem a
intervencao de poténcias externas. Em relacdo a questdo das drogas na
Colombia, o Brasil sustentou um posicionamento critico quanto a militarizacao
do problema a partir do Plano Colombia, através do qual os Estados Unidos
destinaram bilhdes de ajuda financeira, dos quais grande parte foram
investidos na modernizagao e reforco do armamento militar da Coldémbia.

A América Latina € uma regido estratégica para os Estados Unidos. No
gue se refere ao Norte Andino, o interesse do pais na regido esta relacionado,
dentre outros aspectos, as fontes energéticas provenientes da regido e garantir
as importacdes de petréleo advindas do Equador e da Colombia (BANDEIRA,
2009). Na Colémbia, grande parte das empresas que extraem petroleo é norte-
americana e os cinco oleodutos existentes no pais, sobretudo o que transporta
de Arauca para o Caribe, sofrem anualmente mais de uma centena de ataque e
sabotagem das FARC e do ELN (BANDEIRA, 2009).

Ainda que ndo seja um Estado-parte e que a regido tenha uma dinamica

de seguranca propria, os Estados Unidos tem um papel relevante no CRS da
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América do Sul. “A relacdo é marcada por penetracao e nao sobreposicao”

(BUZAN; WAEVER; 2003). Para Hurrel (1998), a presenca do pais na regiao é
um dos elementos que, juntamente com os conflitos transfronteiricos ainda
nao solucionados e a questdo das guerras civis e violéncia social, dificultam a
nogao de uma comunidade de segurancga na regiao.

No sentido proposto por Deutsch, de que em uma comunidade de
seguranca “Ha uma garantia real de que os membros dessa comunidade nao
lutardo uns com os outros fisicamente, mas resolverao suas disputas de
alguma outra forma” (1957, p. 2), Hurrel (1998, p. 270) acredita que ndo é
impossivel se “esconder atras da distincido entre guerras internacionais e
outras formas de conflitos sociais”. Embora possa ser que nao esteja clara a
relacao entres esses dois, os altos indices de conflitos sociais e privatizacdo da
violéncia fornecem mais uma razao para duvidar da existéncia de uma
comunidade de seguranca (HURREL, 1998). Ainda assim, o autor acredita que
é possivel perceber uma comunidade de seguranca, mesmo que limitada, no
ambito do Mercosul, construida em torno das mudancgas no nucleo da relagao
entre tradicionais rivais da regido: Brasil e Argentina.

De fato, durante um longo periodo da histéria da regido, as relacoes
entre Brasil e Argentina foram marcadas por desconfiancas mutuas e pela
l6gica da rivalidade que alcancava diversas esferas, como, a econOmica, a
militar e até mesmo o desenvolvimento de tecnologia nuclear. Durante a
década de 1970 um momento de grande tensdo envolveu a controvérsia em
torno de Itaipu. Até entdo, hipoteses de conflitos eram reais nas percepgoes
dos dois Estados. Porém, ainda durante a década de 1970, pela via
diplomatica, as questdes envolvendo Itaipu foram solucionadas e, em 1980, foi
celebrado o primeiro acordo na area nuclear. Desde entdo, os dois paises
aprofundaram a cooperacao bilateral e a integracdo na area econ6mica e
nuclear, de tal modo, que as hipdteses de conflito tornaram-se obsoletas,
possibilitando a criagcao de um dos principais projetos de integracao da regiao:

o Mercosul. No discurso de 10 anos de comemoragao da criagdo da Agéncia
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Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares

(ABACC), o professor Celso Lafer afirmou que “A aproximacgao Brasil-Argentina
inverteu o signo das relagdes bilaterais, que deixaram de constituir fator de
incertezas para o equilibrio estratégico da América do Sul e passaram a ser ao
contrario, uma garantia de paz e estabilidade para a regiao”.

Além das mudangas pacificas no relacionamento entre Brasil e Argentina,
as relacOes bilaterais Chile-Argentina, que também protagonizaram momentos
de grandes tensdes relacionados as disputas no Canal de Beagle, deram um
grande salto qualitativo por meio de diversos acordos diplomaticos. Ainda em
1995, os dois paises assinaram um Memorando de Entendimento para o
Fortalecimento da Cooperacdo em Matéria de Seguranca e, em 2006, criaram a
Forca Militar Conjunta Cruz del Sur. Segundo Rivera (2011, p. 481), a Cruz del
Sur pode constituir um “antecedente para uma futura forca que tenha como
base ao Mercosul. Também pode representar uma relevante oportunidade para
aprofundar a integracdo e reforcar o objetivo comum dos paises de alcancar
sua plena e integral insercao nas correntes politicas globais”. Rivera, assim
como Flemes (2004), argumenta a existéncia de uma Comunidade de
Seguranga na regiao envolvendo Argentina, Chile e Brasil. Segundo este autor,
um importante avanco nessa direcao foi a Declaracdao Politica do Mercosul,
Bolivia e Chile como uma Zona de Paz.

No entanto, ainda que reconhecidas as mudancas pacificas que
ocorreram na América do Sul com o incremento nas relacdes bilaterais e
dissolucdo de hipdteses de conflito entre alguns atores da regido, mesmo para
aqueles que afirmam a existéncia de uma comunidade de seguranca na
América do Sul, existem limites, ndo apenas em relagcao a profundidade da
integracdo mas também quanto aos Estados que fazem parte do processo.
Nao se pode falar que a América do Sul é uma Zona de Paz consolidada, ainda
gue se reconheca o significativo incremento nas relagdes bilaterais de alguns
paises. Dentre os motivos, estda o que Buzan e Waever consideravam o nucleo

do subcomplexo Norte Andino e o divisor da regido em duas metades, a
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guestao das drogas na Colombia. Segundo os autores, o complexo sul-

americano ndo seria integrado em torno de um projeto integrador, ainda que
as variaveis e os processos de securitizacao tivessem raizes independentes que
se unem quando se desenvolvem (BUZAN; WAVER; 2003).

Em 2008, no dmbito da UNASUL, foi criado o Conselho de Defesa Sul-
Americano, “uma iniciativa inovadora de cooperacao militar na América do Sul”
(ABDUL-HAK, 2013, p. 19). Envolvendo os doze paises da regidao, o conselho é
uma instancia de consulta, cooperacao e coordenacao em matéria de defesa e
define como um dos seus objetivos centrais a consolidagao da regiao como
uma Zona de Paz. Segundo Pagliari (2011), assim como a UNASUL, o CDS
constitui-se como um esforco da regiao para produzir consensos e
intitucionalizar a aproximacao regional, de modo que ela possa tratar dos seus
problemas sem a participacao dos Estados Unidos. Como afirma Saint-Pierre
"A ameaca sO se constitui e opera na percepcao daquele que é ameacado”.
(grifo do autor) (2010, p. 34). Ou seja, ela envolve um processo de
interpretacao de cada ator. A América do Sul, como afirmado até entdo, € uma
regiao que dispde de caracteristicas e dinamicas préprias, ainda que possa
sofrer a interferéncia de poténcias externas. A criacdo do CDS cria expectativas
e possibilidades de mudangas no Complexo Regional de Seguranca sul-

americano.

3 O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO E SUAS IMPLICACOES NO
CONTEXTO DE SEGURANCA REGIONAL

O Conselho de Defesa Sul-Americano constituido em 2008 no ambito da
UNASUL, a partir de uma proposta brasileira, € um orgdo inovador por gerar
um ambiente privilegiado para o didlogo em matéria de defesa e promover a
cooperacdo entre os doze paises da regidao. Proposto como um o6rgdo de

consulta, cooperacdao e coordenacao em matéria de defesa, o Conselho refletiu,
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desde o seu processo negociador, as diferentes percepcdoes de seguranga e

defesa entre os paises da regido e o seu carater consensual.

A proposta para criacao do CDS foi, em geral, bem aceita na regiao,
sendo a Colombia o Unico pais que se opds, considerando que havia pouco que
um novo foro de defesa poderia fazer, para além do trabalho desenvolvido pela
OEA; pouca cooperacao regional em relacao ao combate as FARC e que
persistiam algumas resisténcias ideoldgicas ao modelo econdmico liberal
praticado por seu pais (ABDUL-HAK, 2013). Posteriormente, entretanto, o
presidente Alvaro Uribe decidiu fazer parte do CDS, desde que, as decisdes
fossem obtidas por meio do consenso, o 6érgao reconhecesse apenas as forgas
institucionais consagradas pelas Constituicdbes dos Estados-membros e se
rechacasse formalmente grupos violentos, qualquer que fosse sua origem
(PAGLIARI, 2010).

Desde o fim do século XIX e principalmente a partir do século XX, a
regido sul-americana tém sido marcada pela baixa incidéncia de guerras
interestatais, superacdao de hipdteses de conflitos e tradicionais rivalidades e
resolugdes pacificas de controvérsias. Entretanto, ndao é possivel afirmar, ainda
que diante desse quadro, que as tradicionais ameacas deixaram de existir nas
percepcoes dos atores da regiao, principalmente no contexto andino. Exemplo
disto foi a crise entre Equador e Colombia devido a chamada Operacao Fénix,
onde a Col6bmbia violou o espaco aéreo equatoriano ao atacar o acampamento
das FARC em Angostura. Para o embaixador Pinta Gama (2010, p. 352), este
ato, além de significar “o estopim de nova crise politica com contornos
militares nos Andes, inaugurava a doutrina do ataque preventivo na América
do Sul, aprofundando as diferengas politicas e ideoldgicas entre Colémbia -
maior aliado dos Estados Unidos da América na regidao - e seus vizinhos
andinos”. Como a percepcao de ameaca € definida por cada ator, as reagoes
em cadeia da violacao da soberanial territorial do Equador gerou nao apenas
reacoes por parte deste Estado mas também por parte de outros paises da

regidao, como a Venezuela.
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O ataque colombiano, nao ao Equador, mas violando sua soberania

territorial, levou o governo venezuelano a securitizar aquele pais rompendo
relacdes diplomaticas, fechando fronteiras bilaterais e deslocando tropas. As
tensdes envolvendo os trés Estados foram discutidas em uma sessdo
extraordinaria do Conselho Permanente da OEA, onde a Colémbia reconheceu
a violacao territorial, porém, questionou supostos vinculos do Equador e da
Venezuela com as FARC (ABDUL-HAK, 2013). Embora a adogcao de uma
Resolucao que “reconheceu a violagao da soberania e da integridade territorial
do Equador e dos principios do Direito Internacional”, os Estados Unidos
emitiram no dia seguinte “uma declaracao prépria em que se dissociavam do
consenso” (ABDUL-HAK, 2013, p. 145).

O incidente de Angostura reforcou a percepcao quanto as limitagdoes de
organismos regionais, como a OEA, em relacao as questdoes de seguranca da
Ameérica do Sul. Segundo o embaixador Pinta Gama (2010), as dificuldades da
organizacao em relacdo a promocao do didlogo e do entendimento entre os
paises do continente americano ndo chegam a surpreender. Fatores como as
crises politicas na regidao e as divergéncias dos membros quanto a Cuba
reforcam a perspectiva que “a OEA nao conseguiu se desvencilhar de conceitos
pertencentes a logica da Guerra Fria”. Ademais, “a organizacao vem perdendo
relevancia em face de novas geografias de poder nas Américas” (GAMA, 2010,
p. 356).

Nesse contexto, os paises sul-americanos decidiram criar, no dmbito da
UNASUL, um dérgao que tratasse os aspectos relativos a defesa. A ideia
promovida pelo Brasil ndao era criar uma alianga militar ou um Conselho de
Seguranga, mas sim um ambiente privilegiado de discussao que contribuisse
para a promogcao da confianca mutua e estabilidade regional. Criou-se entdo,
um grupo de trabalho que seria responsavel pelo Estatuto do futuro érgao.
Ainda que houvesse e ainda haja na regido percepcoes diferentes dos paises
em termos de defesa e seguranca, foi possivel chegar a um consenso.

O Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL reafirma
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principios tradicionais como o respeito a soberania, as instituicOes

democraticas, aos direitos humanos, a convivéncia pacifica entre os povos, a
solucdo pacifica de controvérsias, além dos principios de gradualidade e
flexibilidade presentes no desenvolvimento institucional da UNASUL,
entendendo que a integracdo € um processo que relne atores, cujas
caracteristicas e percepcdes sao distintas. O Estatuto define também no seu
artigo 4° que os objetivos gerais do CDS sdo: consolidar América do Sul como
uma zona de paz, base para a estabilidade democratica e o desenvolvimento
integral de nossos povos, e como contribuicdo para a paz mundial; construir
uma identidade sul-americana em matéria de defesa, que leve em conta as
caracteristicas sub-regionais e nacionais e que contribua para o fortalecimento
da unidade da América Latina e o Caribe e gerar consensos para fortalecer a
cooperacgdo regional em matéria de defesa.

Segundo Abdul-Hak, a criacao do Conselho de Defesa “decorreu de uma
reavaliacdao da forma de engajamento estratégico da América do Sul com
outros complexos regionais no Hemisfério e, em particular, com a principal
poténcia militar regional e mundial, os EUA” (2013, p. 155). Para Saint-Pierre
(2010, p. 19), “tanto las percepciones compartidas como las amenazas y
desafios subregionales justifican un mecanismo especifico para la defensa que
permita reforzar, antecipar o intensificar los instrumentos hemisféricos que se
mostraron inadecuados, morosos, omisos 0O inutiles”. Dentre eles, o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) assinado em 1947. Esse
acordo criava um mecanismo de seguranca e defesa coletiva. “A ideia era a
formacao de uma frente comum em caso de ataque a qualquer membro,
invocando o exercicio imanente da legitima defesa individual ou coletiva”
(PAGLIARI, 2006, p. 29). No entanto, o acordo perdeu relevancia e sua
credibilidade foi contestada com o apoio dos Estados Unidos ao Reino Unido na

Guerra das Malvinas®. Considerando que o TIAR tornou-se obsoleto, alguns

2
As disputas pelas lhas Malvinas, Georgias del Sur e Sandwich del Sur continuam como
um capitulo inacabado na histéria argentina. O pais, que reclama seu direito de exercer
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paises como, México, Venezuela e Coldmbia denunciaram o tratado.

Os Estados Unidos, ainda que nao faca parte do complexo regional de
seguranca sul-americano (BUZAN, WAVER, 2003), é um ator relevante nas
dindmicas de seguranca da regido. Enquanto uma poténcia militar global,
alguns paises receiam que, utilizando-se de prerrogativas como guerra contra
o terrorismo, instabilidade politica e preservacao dos direitos humanos ele
intervenha em seus dominios internos. Em particular, na regidao sul-americana,
as preocupacdes perpassam pela militarizacdo do combate ao narcotrafico e as
guerrilhas através do Plano Colombia. Nesse sentido, em 2009, um novo
acordo de cooperacdo militar entre Coldmbia e Estados Unidos, que envolvia a
utilizacao de sete bases militares colombianas pelos norte-americanos para
combater o narcotrafico e a guerrilha, gerou controvérsias entre os paises da
regiao, que criticavam a falta de transparéncia do acordo e pediam garantias
de que a utilizacdo das bases servissem apenas ao propdsito declarado e que a
inviolabilidade territorial dos paises da regido fosse respeitada.

Em agosto de 2009 foi realizada uma reuniao de Chefes de Estado e de
Governo em San Carlos de Bariloche para tratar do tema. Durante a reunido o
presidente Chavez apresentou um documento denominado “Estratégia Sul-
Americana. Livro Branco, Comando de Mobilidade Aérea (AMC)” formulado pela
Forca Aérea dos Estados Unidos, o qual revelava que a partir da base de
Palanquero, aéronaves especificas poderiam atingir qualquer parte da América
do Sul. Segundo o embaixador Pinta Gama (2010), porém, o documento ndo
esclarecia em que medida este fator contribuiria para a consecucao do
proposito de combater atividades ilicitas na regidao, contribuindo para fomentar
as desconfiancas. A Coldmbia defendia-se argumentado que, embora os paises

da regidao se mostrassem solidarios com o problema enfrentado pelo pais nas

soberania plena nestes territorios e insiste no didlogo com a Gra-Bretanha, tem recorrido a
organismos internacionais e exposto a relutancia britdnica ao didlogo. Segundo o Ministerio de
Defensa da Argentina (2014) “La recuperacion de dichos territorios y el ejercicio pleno de la
soberania, respetando el modo de vida de sus habitantes y conforme a los principios del
derecho internacional, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo
argentino”.
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ultimas décadas, somente os Estados Unidos contribuiu com recursos humanos

e militares, e propds que fosse adotado um novo enfoque no combate do
problema das drogas, baseado na corresponsabilidade, pois a regiao nao seria
apenas produtora e rota de transito das drogas, mas também consumidora
(ABDUL-HAK, 2013).

Segundo Pinta Gama, “Talvez por falta de opcdo, a Declaracao de
Bariloche inaugurou certa confusdo conceitual entre defesa, dominio essencial
de atuacdo do CDS, e seguranca, vocabulo sequer mencionado em seu
Estatuto” (2010, p. 354). A Declaracao Presidencial, além de reafirmar
principios tradicionais como a manutencao da regiao como uma zona de paz e
a inviolabilidade territorial dos paises, instruiu os Ministros de Relacdes
Exteriores e da Defesa a desenvolverem medidas de fomento da confianca no
ambito da seguranca e defesa (MFC), incluindo areas como, verificacdo e
garantias para acordo de defesa e de combate ao trafico de armas,
narcotrafico e terrorismo.

Dessa forma, de acordo ao mandato presidencial, ocorreram duas
reunioes de Ministros de Defesa e RelagOes Exteriores. Na primeira ndao obteve-
se um consenso quanto a execugao do mandato, ainda que houvesse consenso
em torno de algumas medidas como: a notificagao de acordos militares
assinados pelos Estados-membros e o intercambio de informacgdes sobre
efetivos, armas, equipamentos e gastos militares. Na segunda, os Ministros
chegaram a um consenso em torno de temas como intercambio de
informacdes e aumento de transparéncia sobre sistemas de defesa nacionais;
notificacao de atividades militares; cooperacao em temas de seguranca e
compromissos relacionados a proibicao do uso da forca e qualquer ameaca a
estabilidade. Os Ministros indicaram ainda que as medidas acordadas seriam
executadas pelo CDS, pelo Conselho de Ministros de Relagdes Exteriores e por
um futuro érgao da UNASUL sobre o combate ao narcotrafico de acordo com
suas respectivas competéncias (GAMA, 2010). Isso reflete uma preocupacao

exposta, desde a proposta inicial do Conselho de Defesa, quanto a distingao
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entre seguranca e defesa, cabendo a este Conselho somente a Uultima

instancia.

As MFC, negociadas durante 2010, foram aprovadas na Reuniao
Ministerial do CDS realizada em Guayaquil. Os Ministros da Defesa decidiram
submeter os procedimentos acordados no ambito da seguranga — que refletem
mais dificuldades para o consenso, na medida em que grande parte dos paises
da regido ndo conferem competéncia ao Ministério da Defesa para tratar de
temas como trafico de drogas, diferente da Coldombia, por exemplo - ao
Conselho de Ministros de Relacdes Exteriores, a partir do entendimento que
sua esfera delimita-se na tematica da defesa (ABDUL-HAK).

As atividades a serem desenvolvidas no ambito do CDS compdem os
Planos de Acao acordados pelos Estados-membros. Dentre os resultados
obtidos esta a criacdo do Centro de Estudos Estratégicos do Conselho de
Defesa, proposta Argentina presente no Plano de Agdao 2010-2011. O CEED
localiza-se na Argentina e desenvolve seus trabalhos a partir das
determinagcdes do CDS. Dentre suas funcdoes estao: desenvolver estudos e
pesquisas na area de defesa e seguranca, sempre a pedido do CDS, e
estabelecer, por meio dos Ministérios da Defesa, relacdes institucionais e
intercambios com os centros estratégicos nacionais dos Estados-membro. Os
Ministros da Defesa também aprovaram a criacdo da Escola de Defesa Sul-
Americana (ESUDE). Em 2014 foi realizada a primeira reunidao da ESUDE, onde
o trabalho das representacdes nacionais resultou em uma proposta de Estatuto
e Regulamentos que serd encaminhada a Instancia Executiva para apreciacao e
aprovacao. O Vice-Ministro da Defesa do Equador, Carlos Larrea, afirmou que a
reuniao é “um passo fundamental para o desenvolvimento de uma visdo
compartilhada da defesa regional, bem como a consolidacdo do processo de
institucionalizacdo da UNASUL e do fortalecimento das ofertas académicas de
abordagem regional na matéria” (CEED, 2014).

Dentre as atividades previstas pelo Plano de Agao 2014 destacam-se: a

criacdo de um grupo de trabalho para “Propor e consolidar lineamentos
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estratégicos do CDS-UNASUL, para a construgao progressiva e flexivel de uma

visdo compartilhada de defesa regional”, definindo interesses gerais e
especificos dos Estados membros no ambito da defesa, com o propdsito de
analisd-los e compatibiliza-los com os lineamentos estratégicos da visao
compartilhada de defesa sul-americana; a realizacao da capacitacao de Técnica
Polar para a participacao Antartica 2015 e a manutencao do Grupo de Trabalho
constituido por especialistas com o propdsito de apresentar o desenho,
desenvolvimento e producao regional de um sistema de aeronaves nao
tripuladas (VANT REGIONAL). Além destas atividades, o Plano de Acao prevé a
realizacdo de cursos, seminarios, e reunioes, que acontecem desde a criacao
do CDS.

O Conselho de Defesa Sul-Americano constitui-se entao como um canal
permanente de didlogo para os paises da regido. Como afirmam Adler e
Barnett (1998), as organizacdes sao locais de socializagao e aprendizagem que
contribuem direta ou indiretamente para a formagao de comunidades de
seguranca a partir das interacdes, criagao de normas de comportamento e
mecanismo de controle. Segundo o embaixador Pinta Gama (2010, p. 363), é
licito afirmar que sem o CDS “os recentes desafios a seguranca na regiao
andina e as tensdes entre a Coldmbia e a Venezuela poderiam ter escalado a
niveis proximos, talvez, de um conflito armado convencional”. Entretanto,
reconhecidos os avangos, a consolidacdago do CDS e, de forma geral, a
consolidacdo da regiao como Zona de Paz, ainda enfrenta desafios que
perpassam tanto pela dissolucdo das hipdteses de conflito ainda existentes
guanto por estratégias que reforcem a seguranca nos paises sul-americanos,
porquanto o continente seja marcado por altos indices de violéncia social e,
especificamente no caso da Coldmbia, pela luta por mais de 40 anos contra o

narcotrafico e grupos guerrilheiros.

3.1 DESAFIOS TRADICIONAIS: AS HIPOTESES DE CONFLITOS E OS GASTOS
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MILITARES DA REGIAO

No contexto das hipdteses de conflitos que ainda existem na regido, o
aumento dos gastos militares e o tipo de armamento adquirido por alguns
paises sul-americanos provocaram desconfiangas e questionamentos acerca de
uma possivel corrida armamentista na regido, intensificando-se uma demanda
por mais transparéncia. De forma geral, os Estados justificaram tais inversdes
como necessarias a fim de recuperar um arsenal militar obsoleto, datado de
décadas atras. Ademais, alguns analistas argumentaram que tal aumento
acompanha uma tendéncia mundial e, no caso da regido, o aspecto econdmico
foi decisivo, principalmente pelo aumento dos precos das commodities.
Entretanto, ainda que tais argumentos sejam ponderados, € preciso considerar
as diferentes percepcdes dos atores regionais, bem como suas definicdes de
ameaca. Dessa forma, essa anadlise considera quatro paises da regido:
Venezuela e Chile, pelo volume gasto e pelo tipo de aquisicdes; Coldombia, pelo
contexto interno especifico e por destinar mais de 3% do PIB para gastos
militares (maior percentual da regiao) e Brasil, por sua posicao regional e
aspiracdoes mundiais, além de ser responsavel por mais de 50% dos gastos
militares do subcontinente.

A América do Sul destinou US$ 65,9 bilhdes para gastos militares em
2012 (SIPRI, 2013). Comparado com outras regides como, América do Norte,
Europa e Asia este valor é considerado relativamente baixo. Porém,
analisando-se a realidade regional, percebe-se que o mesmo é resultado de
significativos incrementos ao longo dos ultimos anos. Com relacao a 2011, os
gastos militares da regiao aumentaram 3.8%. No periodo de 2008-2012 a
Venezuela tornou-se o maior importador de armas convencionais da regiao e o
décimo terceiro maior importador mundial. Ademais, paises como, Argentina,
Peru, Coldbmbia e Uruguai também aumentaram seus gastos militares. Por

outro lado, o Brasil, responsavel por mais da metade dos gastos militares da
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regiao e detentor do décimo primeiro maior orcamento de defesa mundial,

registrou uma diminuicdo dos seus gastos militares em 2013.

Na Ameérica do Sul, em especial no Cone Sul, as mudangas pacificas nas
relacdes Brasil-Argentina e Argentina-Chile, marcadas por processos de
securitizacdo e protagonistas de momentos de grandes tensdes no
subcontinente, contribuiram para a construcdo de uma Zona sem guerra na
regido. Entretanto, se no Cone Sul as relacdes entre os Estados evoluiram de
tal maneira que se argumenta a existéncia de uma Comunidade de seguranga,
na regido andina existem antigas hipoteses de conflitos que ainda ndo foram
superadas. Segundo Buzan e Waever (2003), a regidao nao haveria superado a
formacao de conflito. Medeiros Filho (2010) afirma que, ainda que as porgoes
(Amazobnia, Andes e Cone Sul) que compreendem a América do Sul se
sobreponham, é possivel dividir a regidao em dois grandes arcos: “o arco da
estabilidade”, regido que engloba a vertente atlantica e onde os processos de
integracao desenvolveram-se mais, e o “arco da instabilidade”, que
corresponde a regiao dos “Andes” e “AmazlOnia”, onde persistem potenciais

conflitos (ver figura 1).

Em uma regido onde as hipdteses de conflitos ndo foram completamente
superadas, o aumento dos gastos militares pode ser visto com apreensao por
alguns atores. Isso porque, quando um Estado aumenta seus gastos militares
isso cria expectativas tanto para ele quanto para os outros. Dependendo
destas expectativas, os Estados desenvolvem suas acgdes e, a partir de entao,
se inicia todo um processo de “sinalizacao, interpretacdao e resposta”. Wendt
(1992, p. 405) afirma que este “E um mecanismo de reforco; a interagdo

reforca determinadas idéias sobre o outro e faz rechacar
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outras”. Ainda que nao se possa afirmar que a regidao sul-americana esteja

propensa a uma guerra, o aumento significativo dos gastos militares deve ser
dimensionado ao passo que as “motivagdes e as implicacdes na capacidade
militar do outro serao considerados pelos demais Estados” (PAGLIARI;
FONTES, 2012, p. 2). Os gastos militares chilenos e venezuelanos, por
exemplo, chamam atencdo pelo carater ndo somente quantitativo mas também
qualitativo das aquisicoes.

Segundo Pagliari e Fontes (2012, p. 4), "Nao se pode considerar de outra
forma - uma vez que o Chile se coloca em um processo de modernizacao sem
equivaléncia na sub-regidao - que o investimento chileno vai além de apenas
um processo de substituicao de equipamentos defasados”. A compreensao dos
gastos chilenos demanda uma analise histérica, a partir da qual, percebe-se
gue destinar grandes quantias para gastos militares no pais € uma politica de
Estado que existe desde suas origens como Nagdo e que tem sido
potencializada nos ultimos anos em virtude dos altos precos internacionais do
cobre (CALLE, 2010).

No periodo de 2003-2007 o Chile tornou-se o maior importador de armas
convencionais da Ameérica do Sul e o décimo segundo maior importador
mundial. Para manter o nivel elevado das suas aquisicdes o pais contou com
pelo menos dois fatores, o bom crescimento econdmico e a Lei do Cobre -
objeto de muitos protestos no sentido da sua eliminagao -, que estabelece que
10% dos ingressos pelas exportacoes de cobre e pelos seus subprodutos por
parte da Codelco, empresa estatal, se destina as Forcas Armadas (CALLE,
2010). Existe porém, um consenso basico da elite politica chilena, seja sua
direita ou sua esquerda, de manter o pais entre os maiores investidores em
capacidades militares da América Latina (CALLE, 2010).

Com relagao as tensdes com seus vizinhos sul-americanos, houve
recentemente uma reativacdao das tensdes com o Peru em relagcao a
delimitacao das fronteiras maritimas. Em 2008, o Presidente peruano Alan

Garcia levou a questao a Corte Internacional de Haya. Segundo Calle (2010,
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p.8), “A pocas semanas de la elevacidon al tribunal internacional, las FF.AA. de

Chile con la presencia de la Presidente Bachelet llevaron a cabo una
contundente demostracion de fuerza en un ejercicio militar conjunto en el
Norte de Chile”. Em 2014, a Corte Internacional de Justica declarou sua
decisao, atendendo parte das reivindicagdes do Peru, que recebeu uma regiao
maritima até entdo controlada pelo Chile. Os presidente Ollanta Humala e
Sebastian Piflera ja haviam concordado em respeitar a decisdo da Corte. O
Chile também possui litigios fronteiricos com a Bolivia, este, ainda sem
solucao, resultou em tensdes e rupturas diplomaticas. A Bolivia levou a Corte
Internacional de Haya uma acao contra o Chile por uma saida soberana para o
mar, a qual o pais perdeu na Guerra do Pacifico. O Chile declarou que nao ha
didlogo a respeito da soberania maritima do pais

Na América do Sul, assim como os gastos chilenos, os gastos
venezuelanos chamam atencao, principalmente pelo tipo de armamento que
vem sendo adquirindo. O aumento das importagdes venezuelanas fez com que
0 pais passasse, em termos mundiais, de 56° maior importador mundial em
1998-2002, para 24° em 2003-2007, tornando-se o 139 maior importador de
armas convencionais do mundo em 2008-2012. Dentre os fatores para o
incremento, segundo Villa e Viggiano (2012), estdao: os varios anos de
constante aumento dos precos do petrdéleo, a vontade politica do presidente
Chavez para melhorar as capacidades militares do pais e para aumentar a
posicdo politica na regiao.

Segundo Calle (2010), no caso venezuelano existe uma complexa
combinacao entre uma doutrina militar de guerra assimétrica e o tipo de
armamento sofisticado para conflitos convencionais que o pais vem aquirindo.
Com relacdo a doutrina, a hipdétese de conflito que impera é com a Colémbia
(amparada militarmente pelos EUA) ou uma agressao direta por parte dos
Estados Unidos. Para ambos os casos a resposta proposta por Caracas tem
sido a “guerra do povo”, cujas caracteristicas sao, dentre outras, a formacdo de

milicias populares que complementem a acdao das Forcas Armadas e a
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aquisicao de armas de baixo custo e alto rendimento. Porém, o que se tem

visto nos ultimos anos sao aquisicoes de equipamentos sofisticados e que
seriam de pouca utilidade em um combate aberto com o poder militar dos
Estados Unidos (CALLE, 2010).

Segundo Solmirano e Perlo-Freeman (2010), enquanto o aumento dos
gastos militares colombianos sao justificados pelo conflito interno, as
aquisicdoes venezuelanas podem ser, em parte, relacionadas com as tensoes
com o vizinho. Uma série de acontecimentos geraram uma percepcao de
desconfianca entre os dois Estados, entre eles, a incursao militar colombiana
no Equador em 2008 e o anuncio em 2009 de um novo pacto militar
colombiano que daria aos Estados Unidos acesso a bases militares em territdrio
colombiano, duramente criticado pela Venezuela.

As aquisicdes venezuelanas foram apontadas pelos Estados Unidos como
potencial ameaca a regido, salientando que tais compras sao excessivas e
desproporcionais ao tamanho venezuelano (PAGLIARI; FONTES, 2010). Em
2006, os Estados Unidos impuseram um embargo que impede a Venezuela de
importar do pais bens e servicos de defesa e certificaram-a sob a Seccdo 40A
Arms and Control Act (AECA), como um pais que "ndo estd totalmente
cooperativo" na luta contra o terrorismo, o que impede qualquer assisténcia,
venda ou financiamento pelos militares americanos ao pais em matéria militar
(VILLA; VIGGIANO, 2012).

Com relagcdao aos gastos colombianos, o principal deteminante tem
origem interna. J& somam-se décadas de lutas contra o trafico de drogas e
grupos guerrilheiros. A Coldmbia é o pais que destina a maior parte do PIB
para gastos militares na América do Sul - 3,3%. Em 2012 o pais destinou mais
de US$ 12 bilhdes a gastos militares, o sequndo maior gasto da regido, atras
somente do Brasil (SIPRI, 2013). Os principais mercados de onde provém as
importagcdes colombianas sao: Estados Unidos, seguido de Espanha e Brasil - a
Colombia é o Unico pais sul-americano que tem em outro pais sul-americano

um dos seus principais mercados de importacdao de armas (VILLA; VIGGIANO,
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2012). Alguns politicos colombianos demonstraram preocupacdes acerca de

uma possivel corrida armamentista na regido e sua desvantagem em relagao
as aquisicoes venezuelanas.

Segundo Villa e Viggiano (2012), uma visao geral da América do Sul em
termos de gastos militares totais ou gastos em compras de armas deve,
necessariamente, considerar o papel do Brasil devido o aumento da
complexidade de sua economia, a importancia relativa do seu PIB na regido e a
maior complexidade dos seus objetivos politicos globais e regionais. O pais
destinou US$ 33 bilhoes aos gastos militares em 2012, o que representou 1,5
% do seu PIB. Assim como outros paises da regido, o Brasil nos ultimos anos
comegcou um programa para modernizar e atualizar suas forcas armadas. A
Estratégia Nacional de Defesa de 2008 anunciou planos para aumentar as
capacidades militares do pais e dinamizar a sua industria nacional de defesa,
através de uma série de aquisicoes incluindo transferéncia de tecnologia.

Em termos de insergao internacional do Brasil, seguranca e defesa sao
elementos relevantes. O pais tem buscado uma posicao privilegiada no cenario
internacional e, para isso, considera importante uma maior participacdao em
organismos internacionais. Exemplo disto é a participacdo brasileira em
Missdes de Paz. Segundo Cervo (2008, p. 147), por meio da missao no Haiti a
“acao brasileira promove o bem-estar e o desenvolvimento, usa a cooperagao
técnica e o proprio futebol, incorpora a filosofia politica da ONU, mas persegue
status internacional e tem no horizonte outros fins, como o préprio Conselho
de Seguranga”.

Com relacao aos gastos militares brasileiros, desde 2007 o pais tem
colocado em evidéncia a necessidade de maiores incrementos e um respaldo
para projetos atrasados como, a construcdao do submarino nuclear, e para o
desenvolvimento da industria nacional de defesa. Em 2008, os presidentes Lula
e Sarkozy assinaram um acordo para avancar na construgao de 4 submarinos
convencionais “Scorpene” no Brasil e para fabricagcao de um outro casco para

um submarino nuclear, cuja tecnologia nuclear seria desenvolvida pela marinha
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brasileira. Entre as justificativas expressas pelo ex-Ministro Nelson Jobim para

a construgcdo do submarino nuclear, destaca-se a tarefa de proteger as
recentes descobertas de reservas de hidrocarbonetos na costa brasileira
(CALLE, 2010). Segundo Calle,

Parece existir un sustancial nivel de consenso nacional
acerca de la necesidad de reforzar el pilar militar del pais,
tanto sea para defender las amplias reservas de recursos
naturales del pais (minerales, petrdleo, gas y la misma agua
dulce) y también como forma de reforzar la estratégia
diplomatica y comercial de proyeccién del pais como
potencia emergente a nivel global (2010, p. 5).

Entretanto, considerando os dados fornecidos pelo SIPRI referentes ao
ano de 2012, o gasto brasileiro ainda é bastante inferior ao gasto de paises
como India (US$ 45,7 bilhdes), Alemanha (US$ 46,1 bilhdes) e Japao (US$
59,2 bilhdes) que também pleiteiam um assento permamente no Conselho de
Seguranca da ONU. Além disso, é importante considerar que significativas
parcelas dos gastos militares da América do Sul, inclusive do Brasil, sdo
aplicados com despesas de pessoal.

Com relacao a esfera regional, o Brasil, desde o governo de Itamar
Franco, mas principalmente no governo Lula, definiu a América do Sul como
prioridade da sua politica externa. Em termos de seguranca, o pais tem
hesitado em aprofundar o quadro institucional de seguranca hemisférica,
porém, em relacdo ao subcontinente, promoveu a iniciativa de criacdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano. Segundo Abdul-Hak (2013, p. 206), “A
cooperacdo é o principal instrumento de que dispde o Brasil para reafirmar a
natureza pacifica e defensiva de seu reequipamento militar, compativel com
suas novas oportunidades de insercao no sistema internacional”. Em longo
prazo, o CDS fortalece o desenvolvimento da capacidade dissuasoéria regional a
partir do aprofundamento da cooperacao na esfera de defesa que contribui,
dentre outros aspectos, para o desenvolvimento tecnoldgico e para a promogao

de maiores ganhos de escala e eficiéncia dos recursos destinados aos gastos
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militares (ABDUL-HAK, 2013) que sao, como dito anteriormente, limitados. O

CDS é relevante também para a criacdao de uma identidade sul-americana de
defesa, pois é um espaco privilegiado para construcdo e promogao de
definicdes comuns e valores compartilhados contribuindo para o fortalecimento
da confianca mutua. Segundo Adler e Barnett (1998), a confianca é anterior a
identidade no sentido em que as crengas que um tem sobre o outro sao
resultado de encontros e experiéncias que moldam a definicdo cultural de
ameaca. As instituicdes contribuem ndao somente para o aumento das
transacdes como também para a qualidade, e esses processos sdo essenciais
para o desenvolvimento de uma comunidade de seguranca (ADLER; BARNETT,
1998).

De forma geral, diversos fatores sao apontados para justificar o
incremento dos gastos militares da América do Sul. Dentre eles, o crescimento
econdmico, o aumento do preco das commodities, a necessidade de
modernizacao das Forcas Armadas e as percepgoes, interesses e conjunturas
de cada Estado. Ainda que nao exista “um risco real e iminente de agressao
militar por parte de um Estado abertamente beligerante e expansionista”
(ABDUL-HAK, 2013, p. 185), uma maior transparéncia dos gastos militares dos
paises da regidao contribui para a dissolucdo de desconfiancas e favorece a
integracao regional, na medida em que promovem e reforcam a confianga
mutua. Nesse sentido, a Argentina adotou com o Chile um sistema de
homologacao dos seus gastos de defesa, utilizando também um mecanismo
semelhante de medicao de gastos com o Peru. Segundo Flemes (2011, p.110)
“Este mecanismo incluye [...] la eliminacién de cualquier hipotesis de conflicto
entre las respectivas doctrinas nacionales de defensa”. Em 2010, o CDS se
comprometeu a desenvolver um mecanismo de medicdo de gastos nacionais
de defesa.

O Registo Sul-Americano de Gastos de Defesa é parte das medidas de
confiangca mutua e do Plano de Acdo 2010-2011 e sustenta-se na definicdo

comum de gastos de defesa e uma metodologia padronizada para
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apresentacao anual da informacao ao CEED, instancia técnica responsavel pela

recepcao, consolidacao, publicacdo, andlise e arquivo da informacdo remetida
(CEED, 2014). Em 2012, como parte da VI Reuniao de Ministros de Defesa do
CDS, foi apresentado o "Registro Sul-Americano de Gastos de Defesa"
correspondente ao periodo 2006-2010, que abordava as principais questoes
sobre os gastos de defesa regional e indicadores individuais, considerando a
situacdo de cada pais, além de apresentar um conjunto de conclusdes,

recomendacdes gerais e técnicas para a metodologia (CEED, 2014).

3.2 FATORES DE INSTABILIDADE: O NARCOTRAFICO E A VIOLENCIA SOCIAL

A América do Sul tém sido caracterizada como uma das regidoes mais
pacificas do mundo em termo de guerras interestatais. Desde 1941, sem a
eclosao de guerras entre os Estados sul-americanos, a regidao tem logrado
alguns avangos em direcdao a uma Zona de Paz. Por outro lado, os numeros de
homicidios registrados na regido tornam-na uma das mais violentas do mundo
(ver figura 2), o que destoa do propdsito de uma Zona de Paz ou uma
Comunidade de Seguranca. Nesse contexto, segundo Medeiros Filho (2010, p.
92), “os problemas principais que envolvem os paises da regidao ndo seriam
“de” fronteira (questao de defesa), mas estariam “na” fronteira (questao de

seguranca) (grifo do autor).

Figura 2: indices de homicidios por regides (para cada 100.000 hab)

O Conselho de Defesa Sul-Americano, desde a sua criagao, tem

diferenciado defesa (seu objeto) e seguranca. A percepcao de alguns Estados
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da regidao é de que temas de seguranca publica nao fazem parte das

atribuicoes dos seus Ministérios da Defesa. Dessa forma, defendem que “O
equacionamento definitivo da crise da violéncia e criminalidade das sociedades
sul-americanas nao ocorreria por meio da repressao militar, mas pelo
aprofundamento da democracia e o fortalecimento das suas principais
instituicdes civis” (ABDUL-HAK, 2013, p. 215).

Segundo Abdul-Hak (2013), no entanto, para outros paises da regido
esta percepcao é distinta. De forma geral, segundo a autora, nos paises
andinos e na Bolivia, com intensidades distintas, a redemocratizacdo e as
reformas neoliberais criaram uma tendéncia a deslegitimagao dos regimes
democraticos liberal-representativos. Os criticos argumentam uma progressiva
erosao dos equilibrios de poderes a partir de sucessivas reformas
constitucionais que reforcam o poder nas maos do executivo (ABDUL-HAK,
2013). Em particular, a militarizagcdao do combate ao narcotrafico na Coldombia,
além de evidenciar as diferentes interpretacdes quanto a relacao entre defesa
e seguranca publica, gerou discussdes e reacdes contrarias a presenca militar
de uma poténcia extra-regional na América do Sul.

O “Relatorio do Centro de Estudos Estratégicos de Defesa do Conselho de
Defesa Sul-Americano a respeito do Crime Organizado Transnacional e Outras

III

Novas Ameacas para a Seguranca Regional” (2012) afirma que, frente aos
incrementos das ameacas a seguranca publica, evidencia-se que os Estados
nao podem enfrentar sozinhos os delitos que transbordam as fronteiras
nacionais. Dessa forma, recomendava-se a criacao de um 6rgdo que abordasse
a tematica de seguranca publica de maneira geral ou que houvesse algumas
transformacdes no Conselho que trata do problema mundial das drogas.

Em 2012 foi criado o Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranca
Cidada, Justica e Coordenacao de Acgdes contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional. Estabelecido como um 6rgao de consulta, coordenagao e
cooperagao, o Conselho estabelece, dentre seus objetivos, de acordo com seu

Estatuto, promover estratégias, planos de acao e mecanismos de coordenacao,
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cooperacdo e assisténcia técnica na sua area de atuagdao; promover a

participacdo de atores sociais e da cidadania na elaboragcdo dos planos e
politicas de seguranca cidada e promover o fortalecimento das instituicoes
governamentais encarregadas da seguranca cidada, justica e acao contra a
delinquéncia organizada transnacional. A continuidade da cooperagao no
ambito desse Conselho e o desenvolvimento de atividades conjuntas com o
Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas, o que é previsto, € um esforco
importante para solucionar graves problemas que afetam a regiao.

Ainda que produza impactos diferentes dependendo do contexto de cada
Estado, dentre os delitos associados ao crime organizado transnacional esta o
narcotrafico, o terrorismo e as agbes de grupos armados fora da lei. Os
elevados numeros de homicidios nos paises sul-americanos fortalecem a
perspectiva de que, consideradas as particularidades de cada pais, os
problemas de seguranca publica afetam significativamente a regido e a
cooperacao oferece possibilidades para construir solugdes conjuntas (ver
grafico 1). Buzan e Waever (2003), afirmavam que a questdao das drogas na
Colombia poderia se tornar um laco que uniria toda a regidago. Com a
intensificagdo da globalizagdo e a atuacao em rede dos problemas
transnacionais, o narcotrafico e os outros delitos transbordam para além das
fronteiras nacionais, dos subcomplexos regionais ou dos arcos de estabilidade

e instabilidade da regiao.

Grafico 1: Numero de Homicidios por pais na América do Sul (2012)*

A cooperacao e, de maneira mais profunda, a integracao regional
contribuem para criar solugdes para problemas comuns. Segundo Saint-Pierre
(2009, p. 19), “los acuerdos y consensos sobre las cuestiones politicas, entre

ellas y principalmente las relativas a defensa, no constituyen el techo de la
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integracion, sino los cimientos y vigas que le haran perdurar”. O Conselho de

Defesa Sul-Americano é um instrumento promotor da confianca mutua que é
um elemento essencial para o aprofundamento da integracao regional e para a

manutencao da paz no cenario internacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A América do Sul tém sido caracterizada pelos estudos que versam sobre
guerra e paz como uma regido relativamente pacifica. Desde 1941, o
subcontinente nao foi palco de guerras entre seus Estados. Essa baixa
propensao a guerras interestatais, somada as mudancas pacificas nas relagdes
Brasil-Argentina e Chile-Argentina, solucdes pacifica de controvérsias e a
criacao de organismos de integragao regional levaram alguns autores a
acreditar na emergéncia de uma comunidade de seguranca no Cone Sul.
Porém, a persisténcia de hipdteses de conflitos na regidao andina e as “novas”
ameacas, como, o narcotrafico, além do alto indice de violéncia, sdo fatores
gque nao somente impossibilitam a consolidacao da regiao como uma zona de
paz, como também geram incertezas quanto a obtencdo deste fim
futuramente.

Nesse cenario, a criacao do Conselho de Defesa Sul-Americano é um
passo significativo para o fortalecimento da confiangca mutua entre os Estados
da regiao, configurando-se como um projeto inovador ao criar um canal de
didlogo permanente para tais paises discutirem uma area sensivel sem a
presenca de poténcias extra-regionais. Isto assume particular relevancia para
um complexo regional que sofre penetracao dos Estados Unidos. Se por um
lado a regido desenvolveu caracteristicas e dinamicas préprias ao longo do
tempo, por outro a presenca dos Estados Unidos gera desconfiangas e
aprofunda as diferencas. Exemplo disto € o Plano Colombia. A definicao de

ameaca é resultado das percepgodes de cada ator a partir das quais formularao
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suas respostas. A militarizacdo da questdo das drogas na Colombia incide

diretamente nas discussodes acerca da diferenciacao entre seguranga e defesa.
O Conselho de Defesa Sul-Americano tem reforcado a sua condicao de
tratar apenas temas relacionados a defesa buscando evitar a militarizagao de
guestdes de seguranca. Porém, definir os limites entre seguranca e defesa nao
é tarefa simples, pelo contrario, constitui-se um fundamento para o avanco da
cooperacdao de defesa na regido. O desafio ndo é uma definicdo comum de
defesa e seguranca por imposicdo de uma Unica percepcao, mas sim pelo
consenso e reconhecimento das multiplas perspectivas. Nesse sentido, a
discussao acerca da seguranca publica é fundamental. A proposta nao é que os
Ministros da Defesa discutam seguranca publica, mesmo porque grande parte
dos paises da regidao ndo atribui essa funcdo a este Ministério, mas, que a
cooperacdo nessa area seja aprofundada vista a realidade regional. Como é
possivel falar em zona de paz em uma das regides mais violentas do mundo? A
guestdo das drogas nao esta limitada a regido andina e a violéncia social nao é
realidade somente de um pais. E necessario buscar solucdes e, consideradas as
particularidades de cada Estado, elas podem ser pensadas no contexto da
cooperagao regional. Dessa forma, a continuidade e aprofundamento da
cooperacao no ambito do Conselho Sul-Americano em Matéria de Seguranca
Cidada, Justica e Coordenacdo de Acdes contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional e do Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas, assim
como o desenvolvimento de um trabalho conjunto entre eles, é fundamental.
Mais do que o nucleo do subcomplexo Norte Andino a questao das drogas
€ um problema do complexo de seguranca sul-americano. Transbordam as
fronteiras ndo apenas as preocupacoes com o cultivo e venda das drogas, com
a atuacao dos guerrilheiros, com o trafico de armas e a violéncia, mas também
com a presenca militar dos Estados Unidos na regiao. Segundo Buzan e Waever
(2003), nao havia um projeto integrador que unisse os dois subcomplexos
regionais. Hoje, a UNASUL e o CDS compreendem iniciativas que rednem os

doze paises da regido. Porém, considerando que os arranjos de integracao na
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Ameérica do Sul tém sido arranjos intergovernamentais e ndo supranacionais, a

vontade politica dos atores é fundamental. Os principios de flexibilidade e
gradualidade presentes tanto na UNASUL quanto no CDS reconhecem as
diferencas entre os Estados sul-americanos, porém nao devem justificar uma
inércia ou retrocesso dos processos de integracgao.

O Conselho de Defesa tem obtido alguns resultados como, a criagao do
Centro de Estudos Estratégicos de Defesa, a realizacdo de cursos e seminarios,
formacao de grupos de trabalho para discutir variados aspectos e a
implantacdo de um sistema para medir os gastos militares dos paises da
regido. Este Ultimo adquire particular relevancia em um cendrio onde alguns
paises demonstraram preocupacbes acerca de uma possivel corrida
armamentista na regido. Nos planos de acdo do CDS também se destacam
iniciativas na esfera de producdo tecnoldgica. E relevante mencionar que a
integracdo das industrias de defesa dos paises da regido € um dos objetivos do
orgao. Nesse sentido, o Brasil lideraria o processo, pois sua industria de defesa
€ a mais desenvolvida na América do Sul, que em geral comporta industrias
bastante limitadas. Esse € um processo complexo que demanda profissionais
capacitados, transferéncia tecnoldgica e recursos, sendo que 0os orcamentos
para despesas militares dos paises da regido sao limitados e parcela
significativa deles é destinada ao pagamento de pessoal. E preciso vontade
politica. O custo é elevado, mas, o incentivo a producdo de conhecimento e o
desenvolvimento tecnoldgico estao diretamente relacionados com o aumento
da autonomia e o desenvolvimento nacional e regional.

De forma geral, no complexo regional de seguranca da América do Sul o
Brasil tem um papel central, mantendo-o unido ao definir a regiao como
prioridade da sua politica externa, empreender iniciativas como a UNASUL e o
CDS e promover o discurso contrario a intervencao de poténcias extra-
regionais nos assuntos do subcontinente. A lideranca brasileira, ainda que
modesta em muitos aspectos, o que alguns estudiosos justificam pela limitagao

dos proprios recursos militares e econdomicos do pais, é fundamental para a



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relagdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, numero 13, 2014, pp. 159-201.

continuidade e aprofundamento dos processos de integracao.

A América do Sul ainda esta longe de ser uma comunidade de seguranca
consolidada onde existe uma interdependéncia profunda e uma identidade
compartilhada. Para além das hipdteses de conflitos tradicionais que existem,
ainda que nao signifique que a regidao esteja propensa a guerra, problemas
como o narcotrafico e a violéncia social geram instabilidade para complexo de
seguranca regional. No entanto, se pensarmos que a construgao de uma
comunidade de seguranca € um processo, a criacdo do Conselho de Defesa
constitui-se um passo relevante para o fortalecimento da confianca mutua e
um marco na medida em que os doze paises da regido conformaram um
espaco para discutir e pensar solugdes conjuntas para os seus problemas. A
consolidagcao do CDS com o aprofundamento da cooperacao desenvolvida
nessa instancia e, de forma geral, o aprofundamento da cooperacao no ambito
da UNASUL contribui para estabilidade regional, mitigando desconfiancas e

minimizando os riscos de intervencao de poténcias extra-regionais.
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