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TERRORISMO: COMO DEFINI-LO?

Rezende, Alessandro !

Resumo: Desde o ataque ao World Trade Center no fatidico 11 de
setembro de 2001, o tema sobre acOes terroristas ganhou
destaque. Contudo, o terrorismo passou a versar no embate entre
Estados Unidos e os paises do Oriente Médio. Em um primeiro
momento era um confronto entre o hegemdénico e 0 grupo
extremista Al Qaeda, sob a lideranca Osama Bin Laden.
Posteriormente, o tema avancou e aliou as poténcias mundiais,
estigmatizando o mundo &arabe. Devido a supremacia norte
americana na regiao latina, algumas acfes sdo tomadas para
fortalecer os lacos comerciais.

Palavras-Chave: terrorismo, agdes terroristas, hegemonia.

Abstract: Since the attack on the World Trade Center on the fateful
September 11, 2001, terrorist attacks on the issue gained
prominence. But terrorism has traverse the clash between the
United States and the Middle East countries. At first it was a clash
between the hegemonic and the extremist group Al Qaeda, under
the leadership of Osama Bin Laden. Later the issue forward and
joined world powers, stigmatizing the Arab world. Due to some
North American supremacy in the region Latin, some actions are
taken to strengthen commercial ties.

Keywords: terrorism, terrorist actions and hegemony.

INTRODUCAO

1 Doutorando em Ciéncias Sociais, mestre em Ciéncia Politica.



O objetivo deste trabalho é tratar, compreensivamente, o fenbmeno
do terrorismo potencial em um contexto conjuntural e a
pressuposta acdo de ceélulas terroristas na regido da triplice
fronteira, voltada ao territério nacional brasileiro: Foz do lguacu.
Para tanto, é feita a andalise das definicbes conceituais e dogmaticas
da palavra, visualizando-o como presenca constante no quadro das
relacbes internacionais, através de um estudo das varias
concepcdes epistemoldgicas da palavra.

Para tanto, a analise do discurso é de suma importancia para
refletir o contetdo discriminatério existente. E possivel estabelecer,
e visualizar, os paradoxos entre as praticas politicas e os discursos
do governo norte americano. Com a veiculagdo na midia
internacional da presenca de células terroristas no interior do Brasil,
mais precisamente na regido da triplice fronteira e em Foz do
Iguacu, faz-se necessario a analise dos desdobramentos dessa
perspectiva dos servicos de inteligéncia norte americana na vida
socioecondémica da regiao.

Para comecar, € primordial analisar o conceito da palavra
terrorismo. Nao mais como um verbete em si, sendo como um
fendbmeno histérico justificado na razdo do Estado pelo uso
indiscriminado da forca que o fundamenta, pois visa a qualquer
preco, a seguranca de seus nacionais; ou na recorréncia a pratica
de atos violentos para expansdo de mercados sob a 6tica do
capitalismo liberal, com argumentos que vao do bem-estar dos
individuos até a defesa de seus proéprios interesses de poder.
Presentes, tanto o ato politico-estratégico com objetivos e alvos
especificos, praticados por agentes do Estado no cumprimento do
dever, de forma visivel para a imposicdo da ordem em regimes
totalitarios ou o terrorismo dissimulado; bem como atos justificados
pelas praticas comerciais excludentes da economia de mercado
hegemaonica.

Um dos fatores determinantes deste artigo foi a escolha de
uma regido que foi denominada como uma regiao que perfaz o mal
para toda a sociedade através de praticas terroristas. Contudo,
somente um ato foi registrado em toda a regiao e em nenhum dos
trés paises que fazem a triplice fronteira>. O termo terrorismo é

2 No dia 18 de julho de 1994 uma bomba explodiu dentro da
mesquita da Associacdo Mutual Israelense na Argentina (AMIA). O



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do
Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, numero 12, 2013, pp. 76-86.

polissémico, assumindo diversos significados nos eixos anacrénico e
diacrénico. Trata-se de uma interminavel viagem no tempo e no
espagco através dos textos de historiadores, antropodlogos e
cientistas politicos: “Pode-se perceber paradigmas linguisticos que
servem de contexto para o0s escritores, declaracdes e discursos
politicos, dentro de uma linguagem de uma determinada época e
lugar, onde encontram-se as condi¢cdes de como escrever, falar e
bem pensar” (Pocock, 1971: 64).

Dessa maneira, para se escrever sobre terrorismo seguindo as
tradicbes hegemonicas, é preciso estabelecer e (des)obedecer aos
paradoxos e visualizar os paralelos entre as vérias definicdes do
termo, fundamental para os estudos focando os varios contextos
histéricos que serviram de base a cada uma delas. Isto implicara
necessariamente leituras de diversos textos literarios envolvendo a
tematica do terrorismo e as variaveis etimoldgicas do verbete.

A situacdo do municipio de Foz do Iguagu além de passar pela
andlise de conceitos que possam apontar para a existéncia ou nao
de grupos terroristas, deve focar também a situacdo geopolitica de
toda a regiéo fronteirica sob o aspecto conflitante dos problemas de
toda ordem, locais ou internacionais, devido a presenca de cidadaos
originarios dos mais remotos recantos do mundo, dividindo espaco
com uma das maiores colénias muculmanas fora do mundo &arabe.
Isso para nao desenvolver uma islamofobia®. Conflitos provocados
por legislacbes e procedimentos distintos entre as trés
nacionalidades, além dos costumes disseminados por mais de
cinquenta etnias que se integram de forma incipiente no contexto
econdmico e carecem de uma maior integracdo soécio cultural entre

fato ocorreu na capital, Buenos Aires, e vitimou 85 mortos e mais
de 300 pessoas feridas.

3 Conceito desenvolvido por Said sobre a falta de conhecimento
ocidental do Oriente e o consequente medo do mundo arabe.



as diversas ragas, 0 que poderia ser superado através de acdes
cooperativas e interdependentes.

Para compreender melhor o0s conceitos definidos sobre
terrorismo, é primordial observar a visdo da politica de direitos
humanos que perpassa pela dificuldade de ser definido como
conceito legal, caracterizando-se pela busca de mecanismos que
“freiem o0s excessos cometidos pelos Estados, uma vez que as
definicdbes domeésticas sdo diversas e inconsistentes” (Warbrick,
2003: 279), mais ainda, em um contexto internacional pluralista,
onde o0s conceitos se restringem as acdes, sejam legitimas ou
ilegitimas do ponto de vista de quem as vé. Neste caso, poderiamos
observar a situacdo dos individuos de diversas nacionalidades
detidos pelo governo norte americano em Guantanamo em 2002,
sob a alegacdo das préticas terroristas sem culpa formal e sem o
direito do exercicio da ampla defesa*, em confronto direto com o
que prescreve a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e um
dos principios que rege o Estado Democratico de Direito.

O ato terrorista em sua forma atual, provavel fruto da
globalizagdo, expressa diferencas politico culturais, ideoldgicas, de
exclusdo social, colapso da policia ambiental entre outras. Dentre
outros argumentos, o terrorismo pode ser compreendido como agao
de individuos ou grupos que tentam despertar a sociedade humana
pela da pratica violéncia sistémica.

Urge uma analise profunda da evolugdo conceitual do
terrorismo, sob a Otica de sua insercdo na conjuntura da politica
mundial do século XX, mais precisamente a partir dos anos 60/70°.

4 Uma das principais caracteristicas de um modelo
democratico.

5 Em 1972 um grupo palestino (intitulado Setembro Negro)
invadiu as instalacdes do Comité dos Jogos Olimpicos em Munique e
matou varios atletas israelenses. A acdo foi uma demonstracao
contraria ao Estado de Israel em detrimento a proibicdo do Estado
Palestino.
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Esse periodo foi marcado pelo recrudescimento da Guerra Fria, com
0 surgimento de novos padrbées comportamentais de grupos sécio-
politicos influindo de forma inconteste na reformulacdo da
linguagem e conceitos do pensamento politico-ideoldgico,
econdbmico, religioso ou cultural, como queiram 0s
internacionalistas, cientistas politicos, estrategistas e historiadores.

Para Koselleck, “ndo é toda palavra em nosso léxico que pode
se transformar num conceito e que, portanto pode ter uma historia”
(1992: 134). Dai é preciso eleger o marco histérico para a analise
da palavra terrorismo, situando o ano de 1972 (Olimpiadas de
Munique) e o ano de 2001 (Atague de 11/09) para melhor entender
as resignacoes da ideia de terrorismo. No primeiro caso, um ato de
terror perpetrado contra atletas israelenses, dando visibilidade a um
grupo que até entdo lutava pela criagdo e um Estado palestino. Nao
se tratando de um ato justificado pela razdo de Estado, in casu,
inexistente. Muito embora inserido em um contexto de lutas
politicas, esse acontecimento redimensionou os paradigmas das
relacdes estatais tornando a sociedade internacional mais insegura
e menos transparente. Culminando com o ataque ao World Trade
Centre e ao Pentagono.

Faz-se necessaria uma abordagem conceitual tendo-se em
conta o0s aspectos casuais e imprevisiveis que marcam o ato
terrorista, numa sistematizacdo baseada na conjuntura, na acao de
seus agentes, sejam eles o0s praticantes do terrorismo legal,
praticado pelo Estado que detém o monopdlio da violéncia ou o
praticado por agentes n&o estatais, portanto sem legitimacgao
juridica, ou quanto aos fins, teremos os “guerrilheiros cuja acdo é
dirigida contra o Estado invasor, como justificativa dos seus atos”
(Martin, 1989:31). O terrorista privado, aquele que define sozinho
os seus fins, sejam eles contra o Estado ou contra a sociedade,
pode utilizar os meios do: radicalismo de carater religioso,
fundamentalismo islamico ou os radicalismos nacionalistas de cunho
separatista ou sessecionista.

Os atos de terror praticados por grupos que contestam a
legitimidade de uma autoridade nacional, ou ainda, buscam sua
independéncia, baseados em valores étnicos e culturais podem ser



classificados como guerrilhas, separatistas ou insurgentes. Jamais
como terroristas, embora a pratica da violéncia torne-se visivel e
objetiva. Nao importa se essa pratica seja atentatéria a sociedade
existente ou vise a tomada de poder. O que justifica, nesse caso, é
a sua visibilidade e ressonancia. A possibilidade de se identificar o
outro, o inimigo; podendo combaté-lo dentro das fronteiras
nacionais. O terrorismo, mesmo do ponto da fenomenologia
politica®, localiza-se em distintos grupos sociais e torna-se
imponderéavel, opaco.

O ataque em 11 de setembro marcou uma nova era nas
relacfes internacionais: a luta entre o “bem” do mundo democrético
ocidental, onde supostamente valores calcados na cristandade
fundamentalista, nos direitos civis e politicos das liberdades
individuais tentam impor ao “mal” do mundo mugulmano, visto por
ndés com seus principios teocraticos de valores coletivos, voltados
aos direitos econdmicos, sociais e culturais e sobrepondo-se as
fronteiras do Estado laico, portanto atos terroristas sao frutos da
globalizacdo. Diferengas politico-culturais, ideoldgicas, exclusao
social, meio ambiente, fome e tantos outros argumentos podem ser
trazidos a tona como justificativa de qualquer acdo terrorista da
periferia: “A atribuicdo da autoria dos atos terroristas a um
determinado segmento da populagdo, etnia, nacionalidade ou
religiao em nada contribui para o aperfeicoamento do Estado social
e democréatico de Direito. Diante do turbilhdo de segmentos
negativos gerados pelo terrorismo, é necessario ver como dosar
proporcionalmente pelo Estado” (Cardoso, 2002:49).

A partir da contextualizacdo da palavra terrorismo, vemos sua
definicho como verbete de variadas formas, embora o elemento
constante seja o medo e a préatica da violéncia: “E preciso
estabelecer a distingcdo entre conceito e palavra, ainda que nao se
atenha a divisdo dos linguistas, pois cada palavra remete-nos a um
sentido, que por sua vez indica um conteudo” (Koselleck, 1992:

135). Ha interpretacfes que “falam de terror e nado terrorismo,

6 Como exemplo é mister citar o ataque do Primeiro Comando
da Capital (PCC) ocorrido em 2006 no estado de Sao Paulo. (Souza,
2006).
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muito embora este seja ingrediente daquele” (Martin, 1989: 28).
Partindo desse pressuposto, este estudo sobre a evolugcdo do
conceito terd como marco tedrico a analise do discurso politico em
periodos distintos da histdoria, a partir da sua concepcdo na
Enciclopédia Einaudi, que se refere ao terror:
“Concentracdo de violéncia, o terror é um
instrumento das ditaduras revolucionarias tal
como dos Estados totalitArios nos quais um
partido parte da hegemonia até chegar a arrogar-
se a totalidade do poder a fim de submeter ao
préprio controle das atividades econdbmicas,
politicas, ideoldgicas e por ultimo artisticas e
impor deste modo, a aparéncia de um consenso a
uma sociedade na realidade percorrida por
conflitos. O uso do terror é muitas vezes
acompanhado pela suspensao dos direitos civis e
da liberdade, e por uma difusa demagogia e por
vezes também por um recurso a tortura” (Gil,
1996: 318-341).

Essa contextualizacdao da palavra demonstra o paradoxo
existente para a sua definicdo de terror, a partir de uma analise
evolutiva do discurso politico do terror. Na Grécia (1871), quando
do esmagamento da primeira democracia foi visto como regime
politico de terror para a instauracdo de uma oligarquia. Fazendo um
paralelo com o numero de mortos naquele momento e em dois
outros momentos historicos: 404 a.c. — 1500 mortos pelo terror
numa populacado total de trinta mil habitantes e o grande terror
contabilizando 1376 mortos num universo de vinte e cinco milhdes
de habitantes no século XVIII. O que impressiona, sdo as inumeras
tentativas de justificar o discurso politico, com base neste ultimo,
de regimes autoritarios ao longo do século XX.

A Franca ao instituir a primeira Declaracdo dos Direitos do
Homem apresentada a Convencédo por Maximilien Robespierre
(1973), demonstra uma defesa veemente de sua parte a abolicdo
da pena de morte. A mesma que obrigava em seu bojo o principio



de “igualdade de suplicios” proposta pelo deputado Guillotin e
acolhida pela Assembleia, tornando legal a prética politica do terror,
dando inicio a caca aos traidores e aos “agentes estrangeiros”. Para
Jaurier: nos tempos antigos o pavor e o terror saiam muitas vezes
em nome do despotismo, deste palacio famoso. Que nele voltem a
entrar hoje, em nome da lei” (1901: 901). Contudo, é preciso
declarar a energia da sociedade francesa ao dar razao ao processo
das liberdades civis democraticas. O regime de terror na Franca no
século XVIII foi o responsavel também pelo nascimento das préaticas
democraticas do mundo ocidental contemporéaneo, outra contradi¢do
extrema no discurso politico do terror.

A violéncia como instrumento de imposi¢cdo de autoridade de
um grupo sobre o outro, como no regime do Apartheid — Africa do

Y by

Sul, onde a minoria branca impediu a maioria negra o direito a
propriedade da terra e a participacdo politica, segregando-a em
zonas residenciais distintas, conforme aponta o dicionario Aurélio:
“o terrorismo como modo de coagir, ameacar ou influenciar outras
pessoas ou impor-lhes a vontade pelo uso sistematico do terror; ou
ainda, forma de acdo politica que combate o poder estabelecido
mediante o emprego da violéncia”.

Esse conceito deve ser analisado sob o enfoque de acdes
praticadas por grupos fundamentalistas, no periodo pés Guerra
Fria, como forma de protesto a nova ordem politica mundial
tornando mais acentuadas as assimetrias existentes entre paises
desenvolvidos do hemisfério norte e subdesenvolvidos do hemisfério
sul. Ainda, os processos de democratizacdo intentados nos paises
arabes muculmanos propondo mudancas que afrontam o0s seus
valores culturais.

Dificilmente haverd consenso para explicar ou posicionar 0s
conceitos sobre o terrorismo como fendmeno politico, a ndo ser o
de que individuos ou grupos praticantes de atos violentos agindo
contra alvos discriminados e sem causa que os justifiguem: como
terroristas. Essas novas definicbes banalizam a violéncia de forma
imperceptivel, disseminando-se no mundo globalizado. Ja o
bioterrorismo contrario a politicas desenvolvimentistas que
provocam mudancas climaticas, acirra ainda mais as rela¢gdes entre
estados centrais e periféricos. Outro conceito, o narcoterrorismo

utilizado por grupos marginais e do mundo das altas financas
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estabelecidos em todos o0s cantdes do planeta, ou grupos
insurgentes que se utilizam desse instrumento para auto
financiarem suas causas. Por fim, o ciberterrorismo em que
individuos sem motivos aparentes navegam em um mundo virtual
ainda fora de controle.

A divergéncia estrutural quanto a tematica do terrorismo
comeca a ser modificada a partir do enfoque humanitario concebido
quando da assinatura do Primeiro Protocolo, a partir da década de
1970, referente & Convencdo de Genebra. Os sujeitos envolvidos
nos conflitos, a partir desse ato internacional, independentemente
de sua condicdo de combatentes, ficaram sujeitos as normas do
direito humanitario internacional. Os termos da Convencado sobre
Prevencdo e Combate ao Terrorismo, originados nos principios da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foram fundamentais a
contencao dos excessos praticados por governos. No texto da
Resolucdo 3103 da Assembleia Geral da ONU, temos: “Os atos
criminosos planejados ou calculados para provocar estado de terror
no publico em geral, num grupo de pessoas ou em particulares por
motivos politicos séo injustificaveis e, quaisquer circunstancias,
sejam quais forem as considerac¢fes politicas serdao abominadas”.

CONSIDERACOES FINAIS

O governo brasileiro possui informagdes detalhadas, pela
Agéncia Brasileira de Informacdo — ABIN, de que a regido da triplice
fronteira € um local arrecadatorio e no territério brasileiro ndo ha
registro de possibilidade de atos terroristas. Entretanto, na
Argentina houve retaliagbes nos anos 90, que configuram atos
terroristas. E prudente destacar que ao confirmar atos terroristas
em seus territorios, o0s Estados sofrem diversas sancdes
internacionais e a mais visivel é relativa & economia. O medo
instaurado com a declaracdo de agles terroristas faz com que o pais
receba muito menos investimento internacional e,
consequentemente, menos Vvisitas de turistas diminuindo as
comercializagdes microecondmicas. A Secretaria de Seguranca
Publica do estado de Sao Paulo rebateu as informacdes da ABIN



sobre as mortes de policiais militares e também de um personagem
da ditadura: o cabo Bruno’. A ABIN declarou, em informe restrito,
que as acgOes foram orquestradas pelo Primeiro Comando da Capital
(PCC). A declaracao foi logo refutada pela Secretaria de Seguranca
Publica de S&o Paulo para evitar retaliacfes externas.

As acdes sobre a triplice fronteira foram desenvolvidas para
apoiar a hegemonia dos Estados Unidos na caca das células
terroristas do ataque 11/09. Entretanto, o Brasil tinha informacgdes
sobre as ac¢des da comunidade do Oriente Médio e que esta
comunidade ndo esta envolvida nas a¢des, diretamente. Mas devido
ao posicionamento dos Estados Unidos, foi preciso que o governo
brasileiro apoiasse e fortalecesse o0s lagcos de cooperacédo
internacional para evitar assim retaliagcdes politicas que atrapalham
os rendimentos comerciais.

A definicdo conceitual de um termo determina um protocolo
de acles e, principalmente, atuacdes institucionais. O dever de cada
instituicdo esta associada a aplicacdo de doutrinas de condutas. A
confusdao sobre o termo terrorismo, como demonstra o texto,
implica em ndo evidenciar a participacdo de atores publicos de
praticas nocivas a populacéo.
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